AMARA MUNICIPAL D
\
€50 PARNAMIRIM
MAIS PERTO DE VOCE

PROJETO DE LEI N* 94/2026

Dispde sobre a3 definicio do modelo de
fardamento escolar da rede municipal de
ensino de Parnamirim/RN, e ddé outras
providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, em consondncia com o Art. 73, IV, da
Lei Organica deste Municipio, fago saber que a2 Camara Municipal de Parnamirim/RAN
aprovou, & ey sanciono a seguinte Lel:

Art. 12 Esta Lel dispde sobre a defini¢do do modelo de fardamento escolar da rede
municipal de ensino de Parnamirim/RN.

Art. 2° O modelo de fardamento escolar da rede municipal de ensino serd proposto pelo
Conselhe Municipal de Educacio, podendo ser instituido por Decreto da Chefe do Poder
Executivo.

§ 1° A proposta de que trata o coput deste 2rtigo deverd conter o brasdo, as cores e
demais elementos oficiais do Municipio.

§ 2¢ A Chefe do Poder Executivo Municipal, a critério da Administrag3o, poderd editar
Decreto, regulamentando as especificidades a respeito do modelo de fardamento escolar
adotado, com base na proposta aprovada pelo Conselho Municipal de Educacdo.

§ 32 O Decreto podera dispor sobre ajustes técnicos necessarios a Implementagdo do
modelo proposto, inclusive quanto a especificagdes de cores, materiais, padronizacao,
desde que ndo haja alteragdo das caracteristicas essencials, definidas pelo Conselho
Municipal de Educagdo,

Art. 39 As alteragbes no modelo de fardamento escolar deverdo ser definidas até o ano
anterior ao periodo letivo em que produzirdo efeitos,

§ 19 Sera permitida a utilizagdo de fardamentos adquiridos em maodelos anteriores
durante periodo de transicdo, definida em Decreto regulamentar, incluinde © prazo
estabelecido para substituig8o gradual do fardamento.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Viemos trazer para apreciagdo de Vossas Excaléncias o Incluso projeto de lei,
como uma iniciativa de suma importdncia para assegurar 0 tratamento democratico,
imparcial e igualitario entre 0s estudantes da rede piblica de ensino do Municipio de
Parnamirim/RN, no tocante & escolha pelo modelo-padrdo do fardamento escolar.

No tocante ao interesse publico, partimos da premissa de que a padronizagdo do
fardamento escolar com elementos oficials da Municiplo promove o fortalecimento da
identidade municipal entre os estudantes, © sentimento de pertencimento &
comunidade escolar e a valorizagdo da educagdo publica como politica de Estado. Desta
feita, a uniformizagdo contribul significativamente para 3 reducdo de desigualdades
visiveis no ambiente escolar, promovendo inclusdo social e dignidade aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade, materializando assim o principio constitucional da Igualdade
no acesso a educacdo. Além disso, a medida proporciona malor seguranga no ambiente
escolar & no entorno das unidades de ensino, facilitando a identificagdo visual dos
estudantes da rede municipal e o controle de acesso 55 dependéncias escolares.

Lembremos, ainda, que sob o aspecto da racionalizacio administrativa, o modelo
proposto permite a padronizagao técnica dos processos de aquisigao, gerando economia
de escala nas contratagdes publicas, facilitando os processos licitatorios com
especificagdes claras e uniformes, proporcionando melhor controle de qualidade dos
produtos adquiridos e assegurando transparéncia na execugdo da politica publica. A
participagio do Conselho Municipal de Educac3o confere legitimidade democratica &
decis3o e garante a adequag3o as necessidades pedagogicas e sociais da rede municipal,
representando os diversos segmentos educacionais.

Do ponto de vista juridico, o presente Projeto de Lei, que dispde sobre 3 defini¢do
do modelo de fardamento escolar da rede municipal de ensino de Parnamirim, encontra
sélido amparo juridico na Constitulcdo Federal de 1988, especialmente nos artigos 30,
incisos | e I, que conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual; no artige 211, § 29, que
atribui 3os Municiplos atuagdo prioritaria na ensing fundamental e na educagdo infantil;
e no artigo 208, inciso VII, que estabelece o dever do Estado com a educagdo mediante
garantia de atendimento ao educando por meio de programas suplementares.

A proposigdo harmoniza-se sinda com a Lei Federal n® 9.394/1996 (lLel de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que confere aos sistemas de ensino
autonomia para organizagio e gestdo (Gestdo Democrdtica), e com 3 Lei Federal n?
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que assegura com absoluta
prioridade o direito & educacao.
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Assim, observando na Gtica juridica, o projeto observa rigorosamente 05
principios constitucionais da legalidade, eficiéncia administrativa, publicidade e,
especialmente, ¢ principio da gestio democrdtica do ensino publico previsto no artigo
206, inciso VI, da Constituigdo Federal, ao atribuir ao Conselho Municipal de Educacdo a
competéncia para propor o modelo de fardamento, garantindo assim a participagdo da
comunidade escolar na definicdo desta importante politica publica. A delegacao
regulamentar ao Poder Executivo para edicdo de decreto instituindo 0 modelo proposto
respeita a separacdo dos poderes e permite os ajustes técnicos necessarios @
implementacdo, sem aiterar as caracteristicas essenciais democraticamente definidas.

Ademais, @ propositura cuida de garantir a seguranga juridica e o plangjamento
administrativo adequados, ao estabelecer que as alteracdes no modelo de fardamento
dever3o ser definidas até o ano anterior 3o periodo letivo em que produzirdo efeitos,
garantindo previsibilidade nas mudangas e permitinde o planejamento orgamentdrio
com antecedéncia minima de um ano. Or3, a previsio de periodo de transigio para
utilizaglo de fardamentos adquiridos em modelos anteriores respeita direitos adquiridos
e reduz litigios e questionamentos sobre a validade dos maodelos, demonstrando
razoabllidade e proporcionalidade na implementacao da politica publica.

Quanto 3 técnica legisiativa, lembremos que 3 proposta tem a cautela de n3o
invadir a competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo, deixando, & critério da
Administragio a delegagdo de regulamentar a norma, em respeito & separacao de
poderes. A flexibilidade conferida ao Poder Executivo para realizar ajustes técnicos, sem
alterar as caracteristicas essenciais definidas pelo Conselho Municipal de Educagao,
permite a adequagdo 3 especificidades de materiais & fornecedores e a atualizacdo
conforme evolugdo das necessidades educacionals, sem necessidade de nova tramitagao
legislativa para questdes meramente operacionals.

Por fim, entendemos que a medida aqul proposta representa avango significativo
na organizacao da rede municipal de ensino de Parnamirim, assegurando aos estudantes
e 3 comunidade escolar o direito de poder opinar 3 respeito desse item escolar tao
importante, como € o fardamento. RazBes pelas quais, encaminho a propositurs,
contando com o apoio dos nobres colegas Parlamentares, no sentido de apreciarem e
aprovarem a presente mateéria, pelo bem da educacdo de nossa cidade e dos estudantes
da rede publica municipal. Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para
cumprimenta-los, cordialmente, renovando votos de elevada estima e consideragao.
Termos em que, respeltosamente, pede deferimenta.
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TIVO DE IMPACTO Fi ENTA IF

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 094/2026, que "dispbe sobre a definicio do modelo de
fardamento escolar do rede municipal de ensino de Parnamirim e da outras providéncios.”

AUTOR: Poder Legisfativo Municipal (Vereador Michael Borges de Souza Bernarding -
VER. MICHAEL BORGES).

1. IDENTIFICACAD E OBJETO

O presente Estudo Demonstrativo de Impacto Financeiro-Orgamentdrio (DIF) fol
elaborado em observancia ac Art, 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, 3 Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabllidade
Fiscal, especiaimente seus arts. 16 e 17, e  Lei Federal n® 4.320/1964, com a finalidade
de demonstrar 3 compatibilidade orgamentdria e financeira do Projeto de Lei n®
094/2026, de autoria do Vereador Michae! Borges de Souza Bernardino.

O projeto em andlise dispde sobre a definicdo do modelo de fardamento escolar
da rede municipal de ensino de Parnamirim/RN, estabelecendo que o referido modelo
sera proposto pelo Conselho Municipal de Educacdo e instituido por decreto do Chefe

do Poder Executivo.
Em sintese, a proposi¢do objetiva:

|, Definir que o modelo de fardamento escolar da rede municipal sera proposto

pelo Conselho Municipal de Educac3o;

1. Estabelecer que o fardamento devera conter o brasdo, as cores e demals

elementos oficiais do Municipio;

Il Autorizar a regulamentagdo do modelo por decreto do Chefe do Poder

S —
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Executivo;

IV. Prever que alteragdes no modelo sejam definidas até o ano anterior 3¢

periodo letivo em que produzirdo efeitos;
V. Garantir periodo de transigdo para substituicdo gradual dos fardamentos.

Registre-se, desde logo, que 05 estudantes da rede municipal ndo adquirirdo o
fardamento por meio de cartio, voucher, crédito eletrdnico ou mecanismo similar -

s falar na geracao de novas despesas ou

Orcamento Municipal. De outro lado, a politica publica considerada neste estudo
pressupie que os kits de fardamento escolar serao adquiridos diretamente pela
secretaria Municipal de Educacdo — SME e distribuidos gratuitamente aos estudantes
da rede publica municipal, com custeio por recursos proprios j@ existentes na acdo
orcamentdria correspondente - como }a funciona atualmente na rede publica municipal

de ensino

Assim, fica cristalino que o Projeto de Lei n? 094/2026 ndo cria nova despesa
publica auténoma, limitando-se a disciplinar e estabelecer especificidades guanto 3
padronizagio do fardamento, considerando uma agdo administrativa |8 existente no

smbito da Secretarla Municipal de Educacdo.

Il. FUNDAMENTOS LEGAIS

A elaboragdo deste estudo observa como arcabougos normativos o Art. 113 da
ADCT da Constituicio Federal de 1988, que exige estimativa de impacto orgamentdrio-
financeiro para proposicdo que crie ou altere despesa obrigatdria,

Em paralelo, fundamenta-se, ainda, nos Artigos 16 e 17 da Lei Complementar ne
101/2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal), exige esti va im e
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Em conseguinte, também ndo podemos deixar de citar a fundamentagdo do
presente Estudo de Impacto Financeiro-Orgamentario na Lel Federal n? 4.320/1964, que
trata das normas gerais do Direito Financeiro e Orgamentario, e, em seus Artigos 22, 15e
16, exigem a previsdo orgamentaria e 3 adequada classificagdo da despesa publica em
proposituras legisiativas que acarretem na criagdo de novas despesas na Administragdo

Publica.

E, por Gltimo, a propria Lel Orgénica do Municipio de Parnamirim/RN, em seus
Artigos 51 e 129, este DIF demonstra a consonancia do Projeto de Lei em epigrafe com a
determinagdo de compatibilidade das agbes governamentals com as leis orgamentiirias

(PPA, LDO € LOA) entdo vigentes.

Il. CONTEXTUALIZAGAO DA POLITICA PUBLICA

Ad Initio, & de fundamental importancia contextualizarmos 3 politica publica aqui
proposta, qual seja, o farnecimento de fardamento escolar aos estudantes da rede
publica municipal, de uma maneira democratica e participativa, integrando as politicas
suplementares de educagdo, com nitido interesse publico, haja vistas que contribui
diretamente para todos da comunidade escolar, trazendo beneficios multiplos, 2
exemplo: da participagdo efetiva lgualdade entre o5 estudantes; do fortalecimento da
identidade visual da rede municipal de ensino; da seguranca escolar, pela melhor
identificagdo das alunos; da possibilidade de economia racionalizacdo das compras

publicas; e da padronizacio administrativa dos processos de aquisigao.

Acerca da atual realidade fatidica da distribuigio do fardamento escolar na rede
piblica municipal de ensino, o Extrato do Contrato n® 009/2026, publicado ne Diario
Oficial do Municipio de Parnamirim/RN em 05 de fevereiro de 2026, DOMASS0,
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demonstra claramente gue ndo apenas ha previs3o orgamentaria especifica relacionada
a distribuicdo de fardamento escolar & material escolar, quanto ja existe um processo

licitatorio vigente e valido para confeccao dos uniformes para os estudantes.

Para constar, 05 dados orgamentdrios constantes na LOA 2026 e no PPA 2026-
2029, que demonstram a previsio da referida despesa, e est3o expressas no Extrato do

Contrato para a aquisi¢do dos fardamentos escolares sdo o5 seguintes:

Item Informagio
Orglo 02 — Poder Exacutivo Munitipal
g""""' 02.061 — Secretaria Municipal de Educag3o
Funcio 12 — Educagio
Subfuncio 361 — Ensino Fundamental
Agdo 2077 — Distribui¢do de Fardamento Escolar / Material Escolar
Etlm:::o e 333032 — Material, bem ou servigo para gistribuigdo gratunta
w’ °"m“‘" 150000000000 — Recursos proprias
Valor estimado

4,809,500

identificad RS ,00

Ademais, para os fins de elaboragdo deste estudo, consideramos que ©
fardamento escolar serd adquirido diretamente pela Secretaria Municipal de Educagdo
e entregue gratuitamente aos alunos, ndo havendo o que se falar em aquisicao direta

pelos estudantes.
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IV. PREMISSAS DE CALCULO

A projegao financeira fol elaborada com base nas seguintes pramissas:

|, Ano-base: 2026;
II. Valor-base identificado: RS 4.809.500,00;

11, Agdo orgamentdria: A(ao 2077 — Distribuicio de Fardamento Escolar /
Material Escolar]

Iv. Execugdo da politica: aquisi¢do direta pela SME e distribui¢do gratuita aos

estydantes,;

V. Elemento de despesa: 3.3.9032 — Material, bem ou servigo para
distribuigdo gratuita;

Vi. Fonte de recurso: 1500000000 — Recurses préprios;
VIl. Periodo projetado: 2026, 2027 e 2028,

VIIl. Critério de atualizagdo anual: crescimento vegetativo estimado da rede
de ensino de 2% a0 ano, acrescido de recomposi¢ao inflacionaria estimada de

4,5% 3o ano, resultando em fator composto aproximado de 6,59% 3o ano.

V. ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO

Quanto 3o impacto financeiro e orgamentdrio € imperioso reiterar que o Projeto

Mwmmmm.oﬁ. d com aqul e

Assim, sabendo-se que jd se trata de despesa prevista, 0 iImpacto financeiro da
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politica publica considera o valor-base j4 identificado no Extrato do Contrato firmado
pela Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN para a aquisigdo dos fardamentos, podendo
ser (dentificada a mesma projecdo de custos para 0s dois anos subsequentes, com 0s

seguintes nimeros:

ANO Critério Valor projetado da despesa
2026 Valor-base identificado na Agao 2077 RS 4.809.500,00
2027  Atualizacdo estimada de 5,59% RS 5.126.446,05

2028  Atualizag3o estimada de 6,59% sobre 2027 RS 5.464.278,84

H ") { do_de 5 _para © nio é de
RS 15.400.224.89, frise-se, ja previstos e estando dentro dos parametros/limites
constantes no PPA 2026-2029.

Dessa forma, o impacto financeiro-orgamentario incremental do Projeto de Lel
n? 094/2026, tendo em vista que a proposicdo tdo-somente disciplina a definigdo ¢ a
padronizagio do modelo de fardamento escolar, sem ampliar o numero de
beneficidrios, sem fixar novo valor obrigatério por aluno e sem impor aumento de
quantitativo de kits, Mmgmdﬁ_cuu&lmmmﬂm
para nio dizer NULO, como podemas visualizar:

Despesa projetada na Despesa nova i
Exercicio ACAO 2077 criada pelo PLn® lnccml'n ol
(cf. PPA 2026-2029 e LOA 2026) 094/2026
2026 RS 4.80%.500,00 RS 0.00 Neutro/NULO
2027 RS 5.126.446,05 RS 0,00 Neutro/NULO
2028 RS 5.4564.278.84 RS 0,00 Neutro/NULO

V1. CAPACIDADE FINANCEIRA E FONTE DE CUSTEIO
Ante o exposto, fica nitido que o Municipio de Parnamirim/RN possul agdo
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orgamentdria especifica para custear 2 politica publica analisada, conforme |3

demaonstrado.

No que concerne @ eventuais ajustes futuros decorrentes de aumento de
matriculas, variagio de pregos ou revisao das especificagdes técnicas, ponderamos que
s3o custos infimos, que poderdo, faciimente, serem absorvidos pelos Instrumentos
ordinarios de planejamento e execucdo orcamentaria, mediante previsio na LOA,
compatibilidade com a LDO e 0 PPA, ou mesmo por meio da suplementagdo

orgamentaria, €aso seja necessario.

Vil. ANALISE DOS RISCOS FISCAIS

Avaliando eventuais Riscos fiscals, estudadas as especificidades do Projeto de Lei
n® 094/2026, temos a seguranga de pontuar que os riscos fiscais podem ser considerados

baixos, tendo em vista que:

|. A despesa com fardamento escolar |8 possul agdo orgamentéria propria;

|I, O projeto ndo cria nova categoria de beneficiarios;

I1I. O projeto nao fixa valor minimo obrigatério por aluno;

IV. O projeto n3o determina aumento do nimero de kits a serem distribuidos;

V. A definicio do modelo ficard sujeita 4 regulamentag3o pelo Poder
Executivo;

V1. A execucio da politica publica continuard condicionada as dotagdes

orcamentarias disponivels; e

VIl. A previsdo de transigao evita substituiches abruptas e desnecessarias de

fardamentos.
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VIII, SINTESE E CONCLUSAO TECNICA

Em apertada sintese, ante o$ fundamentos aqui demonstrados, concluimos, pelo
presente Estudo Demonstrativo de Impacto Financeiro-Orgamentario, que o Projeto de
Lei n? 094/2026 é as itucionais, is e or
aplicéveis, tendo em vista que:

|, O projeto ndo cria nova politica publica de distribuicdo de fardamento
escolar, apenas disciplina a definicdo do modelo de fardamento da rede
municipal;

iI. Os kits de fardamento serao adquiridos diretamente pela Secretaria
Municipal de Educagdo e distribuidos gratuitamente 30s alunos;

I, A despesa possui fonte de custeio identificada na Agdo 2077 —
Distribui¢do de Fardamento Escolar / Material Escolar;

IV. O valor projetado para 2026 & de RS 4.809.500,00, JA ORCADO e
constante no Extrato de Contrato vigente;

V. As projecBes estimadas sdo de RS 5.126.446,05 para 2027 e RS
5.464.278,84 para 2028;

vl. O total estimado para o trignio 2026-2028 & de RS 15.400.224,89;

Vil O impacto Incremental especifico do Projeta de Lel n? 094/2026
é neutro, pols a Proposicao apenas organiza e padroniza agao |3 existente;
Vill. A matéria atende ao art, 113 do ADCT, aos arts. 16e17dalRF e s lei
Federal n® 4.320/1964.

Dests feita, fica amplamente demonstrada a viabilidade financeira, a
compatibilidade orgamentdria e 0 interesse pablico do Projeto de Lel n? 094/2026,
estando a proposicio apta a prosseguir em seu regular trdmite legislativo, do ponto de
vista Juridico e financeiro-orgamentdrio.

Sem mais para o momento, subscrevemos.
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