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PROJETO DE LEI N2 086/2026

Institui @ Semana Municipal de
Prevengdo e Redugdo de Desastres e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, com fundamento no Art. 73, IV da Leil Organica
do Municipio, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no dmbito do Municipio de Parnamirim/RN, a Semana Municipal de
Prevencdo e Redugdo de Desastres, com a finalidade de fortalecer a cultura de prevencgdo,
autoprotecdo, resiliéncia comunitaria e gestdo integrada de riscos e desastres.

Art. 2¢ A Semana de que trata esta Lei serd realizada, anualmente, na terceira semana do
més de margo, periodo estrategicamente anterior ao pico do periodo chuvoso regional, com
vistas a preparagao preventiva e a3 mitigacao de riscos associados a eventos climaticos
extremos.

Art. 39 As ages decorrentes desta Lei observardo as diretrizes da:

| = Lel Federal n? 12.608/2012, que institul a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(PNPDEC);

Il = Marco de Sendai para Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030;

Il - legislagdo municipal correlata de protecdo e defesa civil, gestdo urbana e meio
ambiente.

Art. 42 Constituem objetivos fundamentais da Semana Municipal de Prevencdo e Redugdo de
Desastres:

| — capacitar agentes publicos municipais, integrantes da Defesa Civil e demais servidores
envolvidos na gestdo de riscos e resposta a desastres;

Il = promover formagdo técnica continuada em gest3o de riscos, elaboragdo e atualizagdo de
Planos de Contingéncia, protocolos operacionais e resposta emergencial integrada;

lIl = preparar a populagdo residente em dreas de risco, com especial atengdo a zonas sujeitas
a alagamentos, inundagdes, enxurradas e instabilidade estrutural;
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IV - fortalecer a atuagdo de voluntarios e de Nicleos Comunitdrios de Protegdo e Defesa Civil
(NUPDECs);

V - difundir praticas de autoprotegdo, primeiros socorros, evacuagdo segura e
comportamento em emergéncias;

VI - fomentar o uso de sistemas de monitoramento, alerta precoce e comunicagdo de risco;
VIl - promover a integracdo interinstitucional entre drgdos municipals, estaduais e federais
atuantes na gestdo de riscos e desastres.

Art. 52 Durante a programagdo semanal, o Poder Executivo poderd promover, isolada ou
conjuntamente, as seguintes a¢des:

| - realizagdo de simulados de evacuagdo e resposta a desastres em escolas, unidades
publicas e areas de risco mapeadas;

Il - treinamentos praticos de Defesa Civil, incluindo simula¢des de inundagdo, colapso
estrutural, incéndios urbanos e eventos hidrometeoroldgicos extremos;

Il - oficinas de capacitagdo em primeiros socorros, incluindo técnicas basicas de reanimagdo
cardiopulmonar (RCP), desengasgo e atendimento inicial a vitimas;

IV - atualizacdo e validagdo de Planos Municipais de Contingéncia e protocolos de resposta;
V - campanhas educativas nas unidades escolares da rede publica municipal, integradas a
programas de educagdo para reducdo de riscos;

VI - palestras comunitdrias, oficinas participativas e a¢des de mobilizagdo social em
territorios vulneraveis;

VIl - a¢des de inspe¢do preventiva em equipamentos urbanos, sistemas de drenagem e
edificagdes de risco;

VIl - capacitagdo técnica de agentes publicos com base em protocolos nacionais de Prote¢do
e Defesa Civil.

Art. 62 Para fins de execucdo do disposto no art. 52 desta Lei, o Poder Executivo podera
estabelecer parcerias, convénios, termos de cooperagdc ou instrumentos congéneres com:

| - 6rgdos e entidades estaduais e federais de protegdo e defesa civil;

Il = instituigdes de ensino, pesquisa e extensado;

Il - organizagdes da sociedade civil, na forma da legislagdo vigente;

IV - entidades comunitdrias, associagdes de moradores e demais organizagdes
representativas da populagdo local;

V - iniciativa privada, mediante cooperagdo técnica, cientifica ou operacional.
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Art. 79 As acdes de voluntariado observardo a Lei Federal n® 9,608/1998, garantindo carater
nao remunerado, voluntario e complementar as agdes do Poder Publico.

Art. 82 A execugdo desta Lei correréd a conta de dotagdes orgamentarias préprias, podendo
ser suplementadas, se necessario, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 92 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Parnamirim/RN, 24 de abril de 2026.

Rérika de Afaiijo Bastos
Vereadora Autora
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, : ] 13 e
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Senhores(as) Vereadores(as), O

Submete-se 3 elevada apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
institul a Semana Municipal de Preven¢do e Redu¢do de Desastres, iniciativa de carater
preventivo, educativo, estratégico e permanente, destinada a fortalecer a cultura de
prevengdo, autoprote¢do, resiliéncia comunitaria, educacdo para redugdo de riscos e
capacidade institucional do Municipio diante da crescente complexidade dos desastres
socioambientais, urbanos, tecnoldgicos e climaticos. Trata-se de medida estruturante que
busca consolidar, no calenddrio oficial municipal, um periodo especifico de mobilizacdo
técnica, social e educativa voltado a preparagdo prévia da populagdo, dos agentes publicos e
das instituicbes locais para atuagdo coordenada diante de emergéncias e desastres,
especialmente aqueles relacionados ao contexto hidrolégico e climatico regional.

A presente proposigao fundamenta-se na compreensdo de que a gestdo moderna de
riscos e desastres exige superagdo do paradigma estritamente reativo, historicamente
concentrado na resposta pds-evento, para priorizar estratégias permanentes de prevengao,
preparagdo, formagdo técnica e educagdo cidad3d. Nesse sentido, a escolha da terceira
semana de margo como marco anual revela-se tecnicamente estratégica, por anteceder o
periodo de maior intensificagdo das chuvas no Rio Grande do Norte, permitindo que agoes
educativas, simulados, treinamentos operacionais, atualizagdo de protocolos e mobilizagdo
social ocorram em momento oportuno para mitigacdo preventiva de riscos.

A urgéncia da presente iniciativa € amplamente respaldada por dados técnicos e
evidéncias oficiais sobre a realidade de Parnamirim/RN. Conforme o Atlas Digital de
Desastres no Brasil (MIDR, 2023), o Municipic possui 19 registros oficials de desastres
reconhecidos, dos quais aproximadamente 73,68% pertencem ao grupo hidrologico,
evidenciando predominancia de eventos associados & dindmica das chuvas e 2a
vulnerabllidade hidroclimatica. Entre os principais registros, destacam-se chuvas intensas
(31,58%), enxurradas (15,79%), alagamentos (10,53%) e inundag¢des (10,53%), demonstrando
que os eventos adversos mais recorrentes em Parnamirim estdo diretamente relacionados a
insuficiéncia de drenagem urbana, impermeabilizacdo do solo, expansdo urbana, ocupagdo
territorial Inadequada e exposi¢do populacional, Esses dados indicam que o risco local ndo se
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limita 3 ocorréncia natural das chuvas, mas decorre da interagdo entre fatores climaticos,
urbanisticos, socioecondmicos e estruturais.

Além disso, dados historicos revelam cendrio socialmente expressivo: 2 ébitos
oficialmente registrados, 123 pessoas feridas ou enfermas, 2.212 pessoas desalojadas ou
desabrigadas e aproximadamente 144.060 pessoas diretamente afetadas ao longo da série
historica analisada (MIDR, 2023). Estes numeros demonstram que os desastres em
Parnamirim extrapolam episddios isolados, configurando-se como questdo estrutural de
protecdo social, saude publica, seguranga territorial e garantia de direitos fundamentais.
Atingem, sobretudo, populagdes em situagdo de vulnerabilidade, residentes em areas de
risco, zonas de infraestrutura precdria ou territérios sujeitos a recorrentes falhas de
drenagem, ampliando desigualdades socioespaciais.

Sob a perspectiva econdmica, os prejuizos acumulados reforcam ainda mais a
necessidade de politicas publicas preventivas permanentes. Segundo os dados do Atlas
Digital de Desastres, Parnamirim registra aproximadamente R$68,36 milhdes em danos
materiais, R$7,51 milhdes em prejuizos publicos e RS$86,07 milhdes em prejuizos privados
associados aos desastres historicos (MIDR, 2023). Tais valores demonstram impacto
significativo sobre infraestrutura urbana, patrimdnio publico, moradia, atividade econdmica
e sustentabilidade fiscal municipal, evidenciando que investir em preven¢do, educagdo
comunitaria e preparagdo institucional constitui estratégia de economicidade administrativa,
reduzindo custos futuros com resposta emergencial, reconstrucdo e assisténcia social.,

A recorréncia de decretos municipais relacionados a eventos extremos confirma a
materialidade concreta desses riscos. O Municipio jJd enfrentou episddios severos que
exigiram medidas excepcionais, como o Decreto Executivo n® 5.494/2008, relacionado a
ocorréncias hidroldgicas graves; o Decreto n? 6.820/2022, que declarou calamidade publica
em razdo de chuvas intensas; o Decreto Executivo n? 7.906/2026, que instituiu Gabinete de
Crise; e o Decreto Executivo n? 7,925/2026, que declarou Emergéncia por enxurradas. Tais
registros evidenciam que Parnamirim ja convive com situagdes recorrentes de risco, exigindo
fortalecimento continuo da cultura preventiva e da preparagao social.

Os Indicadores do Sistema AdaptaBrasil (MCTI, 2024) acrescentam importante
dimensdo prospectiva a analise, classificando Parnamirim com indice de risco alto para
eventos hidrolégicos (0,63) e deslizamentos (0,67). A plataforma destaca que cerca de 33,4%
da composigdo do risco para inundacSes e 32,0% para deslizamentos decorrem da densidade
populacional em areas urbanizadas, demonstrando que urbanizagdo, desigualdade territorial
e wvulnerabilidade social constituem fatores determinantes. Isso significa que o
fortalecimento da preparagdo comunitaria, da educagdo preventiva e da organizacdo
territorial € componente essencial da adaptagdo climatica local.
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A Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes de
Parnamirim/RN (Servigo Geoldgico do Brasil, 2025) reforga tecnicamente esse cenario ao
indicar forte sazonalidade pluviométrica entre abril e julho, com pico em junho, favorecendo
a ocorréncia de eventos criticos em curtos periodos. O estudo demonstra que, embora
grande parte do territério possua baixa suscetibilidade a movimentos de massa, areas de
planicies aluvials, regides de drenagem comprometida, zonas urbanizadas em expansado e
territorios com elevada Impermeabilizagdo apresentam vulnerabilidade significativa a
inundagoes e alagamentos.

Diante desse panorama, a criacao da Semana Municipal de Capacitagao, Treinamento
e Preparagdo para Emergéncias e Desastres torna-se instrumento essencial para transformar
dados de risco em acdo preventiva concreta. A proposta permitird capacitacao de agentes
publicos, fortalecimento de voluntdrios e NUPDECs, realizagdo de simulados de evacuacao,
oficinas de primeiros socorros, campanhas escolares, atualizagdo de planos de contingéncia,
mobilizagdo comunitaria e integragdo interinstitucional, convertendo conhecimento técnico
em protegdo social efetiva. A dimensdo educacional da proposta € central. Ao promover
campanhas nas escolas, oficinas comunitdrias e formag¢do técnica continuada, o projeto
fortalece competéncias individuals e coletivas para prevencgdo, autoprotecdo e resposta
segura, consolidando cultura de resiliéncia. Assim, a proposicdo alinha-se diretamente ao
ODS 4 (Educagdo de Qualidade), ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ao ODS
13 (Agdo Contra a Mudanga Global do Clima), articulando educagdo, adaptagdo climatica e
seguranga territorial.

No que concerne a legitimidade da iniciativa parlamentar, cumpre destacar que a
presente proposicdo ndo padece de vicio de iniciativa, porquanto ndo versa sobre criagdo de
cargos, fungdes, estrutura administrativa ou organizagdo interna privativa do Poder
Executivo, limitando-se 3 instituicdo de diretrizes de politica publica de carater educativo,
preventivo e programadtico, inseridas no dmbito do interesse local.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 29 e 30, assegura aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber, fundamento reproduzido pela Lei Organica do Municipio de Parnamirim/RN,
que confere ao Poder Legislativo Municipal competéncia para propor normas voltadas a
promogdo do bem-estar coletivo, prote¢do da populagdo e fortalecimento de politicas
publicas locais. Ademais, 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Parnamirim/RN
assegura aos vereadores a prerrogativa de apresentar projetos de lel em matérias ndo
submetidas a iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, especialmente no Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE 878.911/RJ),
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segundo o qual & constitucional a iniciativa parlamentar para proposi¢Ges que instituam
politicas publicas, campanhas educativas ou programas de interesse social, desde que nao
imponham criagdo de estruturas administrativas ou obrigagcdes de natureza estritamente
organizacional ao Executivo.

Dessa forma, ao instituir a3 Semana Municipal de Capacitagdo, Treinamento e
Preparacdo para Emergéncias e Desastres, a atuagdo legislativa insere-se plenamente no
exercicio legitimo de sua fungdo constitucional de proposicdo normativa, fiscalizagdo
preventiva e promogdo de politicas publicas voltadas a protecdo da vida, a redugao de
vulnerabilidades e ao fortalecimento da resiliéncia comunitdria. A iniciativa encontra
fundamento na Lei Federal n® 12.608/2012 (Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil), no
Marco de Sendai para Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030), na legislagdo urbanistica
e ambiental correlata e na competéncia municipal para promog¢do do interesse local e
protegdo da coletividade.

Diante da recorréncia histdrica de eventos adversos, dos impactos humanos e
econdmicos ja registrados e da necessidade de fortalecimento da cultura preventiva, a
presente proposi¢do representa medida de elevado Interesse publico, transformando
prevencdo em palitica publica permanente e estruturando Parnamirim/RN para enfrentar de
forma mais segura, preparada e resiliente os desafios climaticos, urbanos e sociais
contemporaneos.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares 3 aprovacdo desta matéria,
reafirmando o compromisso desta Casa Legislativa com a educagdo preventiva, a protecdo da
vida, a reducgdo de vulnerabilidades e a construgdo de uma cidade mais resiliente, segura e
socialmente responsavel.

Parnamirim/RN, 24 de abril de 2026.
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" Rérika de Araijo Bastos
Vereadora Autora
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