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RAZAO DE VETO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Ilustrissimos Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos das atribuicdes que me conferem a Lei
Organica do Municipio, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n°® 264/2025, que “dispde sobre
a Regulamentagdo de produgdo, manipulagdo, fracionamento, conservagdo e comércio de queijos no
ambito do Municipio de Parnamirim/RN, e da outras providéncias”.

A presente decisdo, embora contraria a deliberag@o legislativa, foi tomada apos profunda e
criteriosa analise juridica e de mérito administrativo, concluindo-se pela existéncia de vicios de
inconstitucionalidade e de contrariedade ao interesse publico que maculam de forma insanavel a

proposi¢ao.
I-DO OBJETO DO PROJETO DE LEI

A proposi¢do legislativa em andlise tem o louvavel proposito de estabelecer um marco
regulatorio municipal para a cadeia produtiva de queijos e produtos lacteos analogos. Conforme se
extrai da sua justificativa, o projeto busca suprir uma lacuna normativa, conferir seguranga juridica
aos produtores, garantir a saude dos consumidores e fortalecer a atuagdo da Vigilancia Sanitaria
Municipal. Reconhece-se a relevancia do tema e a nobre intengdo do autor da proposta em organizar
um setor de grande potencial econdmico e cultural para 0 nosso municipio.

O texto aprovado por essa Casa de Leis detalha uma série de exigéncias higiénico-sanitarias
e industriais, abrangendo desde as instalagdes e a matéria-prima (art. 4°) até a rotulagem (art. 7°) e a
comercializagdo (art. 8°). Designa, ainda, a Vigilancia Sanitiria Municipal como o 6rgdo
fiscalizador (art. 9°), com a previsdo de sangdes em caso de descumprimento (art. 10).

Nao obstante o mérito da iniciativa e o reconhecimento da importancia de se regulamentar a
matéria, o Poder Executivo, em sua fungdo de guardido da ordem constitucional e administrativa,
encontra Obices intransponiveis para sancionar a lei na forma como foi aprovada, pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor.

II - DAS RAZOES DO VETO

IL.1 Da Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa: Ingeréncia na Organizacio e no
Funcionamento da Administracdo Publica

O principio fundamental da separagdo dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo
Federal e reproduzido em nossa Lei Orgénica, estabelece um sistema de freiog e-eentrapesos g
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institucional, a Carta Magna reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturag@o e atribuigdes de seus 6rgdos, bem como sobre o regime
juridico de seus servidores. Essa prerrogativa ¢ espelhada no artigo 50 da Lei Organica do
Municipio de Parnamirim/RN.

A presente proposigdo, embora verse sobre tema de competéncia concorrente no que tange a
protecdo da saude e a regulag@o da produgdo e consumo (art. 24, V e XII, da CF/88), avanga sobre a
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo ao dispor minuciosamente sobre a organizagao
¢ o0 modo de execugdo de servigos publicos a cargo da Administragdo Municipal. Ao detalhar as
obrigagdes e os procedimentos a serem fiscalizados pela Vigilancia Sanitaria, o Projeto de Lei n°
264/2025, na pratica, reestrutura e define as atribui¢gdes operacionais de um 6rgédo da administragdo
direta.

Com efeito, artigos como o 4° que lista pormenorizadamente os itens de verificagdo
obrigatoria (instalagdes, matéria-prima, manipuladores, higienizagdo, agua), e o artigo 6°, que
impde o monitoramento de tempo e temperatura de maturagdo, ndo se limitam a estabelecer normas
gerais. Pelo contrario, eles criam um roteiro de fiscalizagdo e impdem novas e especificas tarefas
administrativas aos agentes publicos da Vigilancia Sanitaria. Tais disposigdes interferem
diretamente na gestdo administrativa, ditando como o servigo de fiscalizagdo deve ser organizado e
executado, matéria esta de exclusiva algada do Chefe do Executivo, a quem compete dirigir a
administragdo publica.

Da mesma forma, o artigo 5°, ao determinar que "os estabelecimentos devem manter um
responsavel técnico legalmente habilitado”, cria uma nova exigéncia que, para ser fiscalizada,
demanda a definigdo de critérios, a verificagdo de habilitagdes profissionais e a criagdo de
procedimentos de controle por parte dos 6rgdos municipais. Isso, inevitavelmente, implica a criagdo
de novas atribuigdes para as secretarias e 0rgdos do Executivo, em clara usurpagdo da iniciativa que
a Lei Organica reserva a Prefeita. Embora o Parecer da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e
Redagdo Final tenha afastado essa tese, a analise do Poder Executivo, que detém a visdo completa
da maquina administrativa e de suas limitagdes operacionais, conclui de forma diversa,
identificando uma clara ingeréncia na sua esfera de organizag3o.

Portanto, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa insanavel, por invadir a competéncia
privativa do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, violando o principio da separagdo dos Poderes.

I1.2 Da Cria¢io de Despesas para o Poder Executivo sem a Devida Previsio Orcamentdria

Um segundo e igualmente grave vicio que contamina a proposi¢do ¢ a criagdo de novas e
significativas despesas para o erario municipal sem a correspondente indica¢do da fonte de custeio.
A Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) sio
categoricas ao vedar a criagdo de despesa obrigatéria de carater conti m a prévia
correspondente dotagdo orgamentaria.
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A implementagdo da lei em comento exigiria, de forma imediata, a reestruturagdo € o
fortalecimento da Vigilancia Sanitaria Municipal. A fiscalizagdo detalhada, conforme prevista nos
artigos 4°, 6° e 8°, demandaria:

o Aumento do quadro de pessoal: Seria necessaria a contratagdo ou designagdo de
mais fiscais sanitarios, com a devida capacitag@o técnica para inspecionar queijarias,
0 que gera impacto direto na folha de pagamento.

o Aquisi¢do de equipamentos e materiais: Para a verificagdo in loco das condigdes
de temperatura, higienizag¢@o e qualidade da agua, seriam necessarios equipamentos
de medigdo e kits de analise.

o Contratacio de servicos de laboratério: O controle da potabilidade da agua (art.
4°, V) e a eventual analise de amostras dos produtos para verificagdo de sua
seguranga demandariam a contratagdo de laboratorios especializados, gerando
despesas continuas e de valor elevado.

o Estruturacido de sistemas: O "prévio Registro no orgdo de inspegdo oficial
competente” (art. 3°) exigiria o desenvolvimento ou a aquisigdo de um sistema
informatizado para cadastro, controle e emissdo de licengas, além de pessoal para sua
operagao.

> O Projeto de Lei n° 264/2025, de iniciativa parlamentar, impde todas essas
obrigagdes ao Poder Executivo sem, contudo, apresentar o demonstrativo do impacto
orgamentario-financeiro e indicar as fontes de receita necessarias para cobrir os
novos gastos. Tal omissdo viola frontalmente os artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de desrespeitar os principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas. A despeito da manifestagdo da Comissdo Legislativa
(fls. 17), que ndo vislumbrou a necessidade de tal demonstrativo, a realidade
administrativa impde a conclusdo de que a lei geraria despesas inevitaveis, tornando
sua san¢do um ato de irresponsabilidade fiscal.

I1.3 Da Contrariedade ao Interesse Piblico

Além dos vicios de natureza juridica, a proposig¢do revela-se contraria ao interesse publico
por, paradoxalmente, criar um ambiente de inseguranga juridica e inviabilizar a atividade dos
pequenos produtores artesanais, indo de encontro a um de seus objetivos declarados.

O texto, em seus artigos 4° e 7°, faz remissdes genéricas e extensas a normas federais
editadas pela ANVISA e pelo MAPA. Embora a suplementagdo da legislagdo federal seja uma
prerrogativa municipal, a forma como foi feita no projeto gera redundincia e potencial conflito
normativo. Ao invés de adaptar as normas gerais a realidade local, o projeto simplesmente as replica
ou a elas se refere, criando um diploma municipal que, na pratica, pouco inova e pode gerar davidas
sobre qual regulamento prevalece em caso de divergéncia ou atualizagdo das normas federais. A
seguranga juridica, ao contrario do pretendido, fica fragilizada.

Mais preocupante, contudo, € o tratamento uniforme dispensado a produtores de diferentes
portes. A lei define "queijaria artesanal" (art. 2°, III), mas ndo estabelece para ela um regime
sanitario simplificado e adequado a sua realidade. As exigéncias contidas no artigo 4°, como a
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necessidade de um "fluxo operacional que minimize a contaminag@o cruzada" e a manutengdo de
"Procedimento Operacional Padronizado (POP)", sdo inspiradas em padrdes industriais € podem ser
de cumprimento oneroso e, por vezes, inviavel para o pequeno produtor familiar que utiliza
meétodos tradicionais.

Ao impor as mesmas regras rigidas a uma grande industria de laticinios € a uma pequena
queijaria artesanal, a lei, a pretexto de proteger a saide publica, pode acabar por excluir da
formalidade e do mercado os produtores mais vulneraveis, sufocando a produgao local e a cultura
regional que a propria justificativa do projeto (fls. 6) almeja proteger. O interesse publico seria mais
bem atendido por uma norma que, em linha com legislagdes modernas como a do Selo Arte (Lei
Federal n° 13.860/2019), criasse um regime diferenciado, com exigéncias proporcionais ao risco € a
escala de produgdo, fomentando a formalizagdo e o desenvolvimento sustentavel.

III - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € com o devido respeito ao trabalho e & soberana deliberagdo
dessa Casa Legislativa, torna-se imperativo o exercicio do veto. A proposi¢do, apesar de suas nobres
intengdes, padece de vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal, por usurpar a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria de organizagdo administrativa, e de violag@o a
lei orgamentaria, por criar despesas sem a devida previsdo de custeio. Ademais, mostra-se contraria
ao interesse publico ao gerar inseguranga juridica € ao impor um modelo regulatorio inico que pode
inviabilizar a produgdo artesanal em nosso municipio.

Por essas razdes, decido vetar na integra o Projeto de Lei n° 264/2025, devolvendo o assunto
ao reexame dessa colenda Camara Municipal, nos termos da Lei Organica.

Reitero o compromisso do Poder Executivo em dialogar com o Poder Legislativo € com os
setores produtivos para, em momento oportuno ¢ por meio do instrumento normativo adequado,
construir uma regulamentagdo que seja constitucional, fiscalmente responsavel e que efetivamente
promova a seguranca alimentar, a saide publica € o desenvolvimento econdomico de todos os
produtores de queijo de Parnamirim/RN.

Com protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,
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