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PROJETO DE LEI N2 079/2026

Dispde sobre a Politica Municipal de
Protecdo e Defesa Civil e da outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, com fundamento no Art. 73, IV da Lei Orgénica
do Municipio, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institul a Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil no Municipio de
Parnamirim/RN, estabelecendo principios, diretrizes, objetivos e instrumentos voltados a
reducdo de riscos de desastres, a prote¢do da populagdo, do patrimonio publico e privado e
do meio ambiente, bem como a adaptagdo as mudangas climaticas e a3 promogdo da
resiliéncia territorial.

Art. 22 Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢Ges:

| — protesdo e defesa civil: o conjunto de acdes de prevengdo, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperacdo, destinadas a redugdo de riscos de desastres e a protecdo da
populagado, do patrimonio e do meio ambiente;

Il = risco: @ probabilidade de ocorréncia de danos ou prejuizos decorrentes da interagdo
entre ameaga, vulnerabilidade e exposigao;

Il = ameaga: evento ou processo potencialmente danoso, de origem natural, tecnoldgica ou
antropica, com capacidade de provocar desastres;

IV — wulnerabilidade: condi¢do determinada por fatores fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais que aumenta a suscetibilidade de individuos, comunidades ou sistemas aos
impactos de uma ameaca;

V — exposicdo: presenga de pessoas, bens, infraestruturas ou sistemas em areas sujeitas a
ocorréncia de ameacas;

VI — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, que
causem danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais;
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Vil — emergéncia: situagdo anormal provocada por desastre que cause danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico;

Vill — estado de calamidade puiblica: situagdo anormal provocada por desastre que cause
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta
do poder publico;

IX — gestdo de riscos de desastres: o conjunto de agdes voltadas a identificagdo, andlise,
avaliagao e redugdo de riscos, com vistas a prevengdo e mitigac3o de desastres;

X — gestdo de desastres: 0 conjunto de agdes voltadas a preparacdo, resposta e recuperacao,
desenvolvidas antes, durante e apbs a ocorréncia de desastres;

X| — prevencdo: conjunto de medidas destinadas a evitar a ocorréncia de desastres ou a
impedir a exposicdo 3 riscos;

Xll = mitigagdo: conjunto de medidas destinadas a reduzir os impactos adversas de desastres;
XIll - preparacao: conjunto de agdes voltadas ao planejamento, organizagao, capacitagdo e
estruturagao para atuacao em situagdes de desastre;

XIV — resposta: conjunto de agdes emergenciais executadas durante ou imediatamente apds
a ocorréncia de desastre, destinadas ao socorro, assisténcia 3 populagio e ao
restabelecimento de servigos essenciais;

XV - recuperacdo: conjunto de agdes destinadas ao restabelecimento das condigdes de
normalidade, incluindo reconstrugdo, reabilitagdo e recuperacdo socioecondmica e
ambiental;

XVI - resiliéncia: capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um desastre de maneira eficiente e tempestiva;

XVIl — drea de risco: espago territorial sujeito a8 ocorréncia de eventos adversos, com
potencial de causar danos;

XVIll - mapeamento de risco: processo técnico de identificagdo, analise e classificagdo de
areas suscetiveis a desastres;

XIX — sistemas de monitoramento e alerta: mecanismos destinados 3 identificagdo,
acompanhamento e comunicagdo antecipada de ameagas a populagdo;

XX — populacdes vulnerdveis: grupos socials mais suscetiveis aos impactos de desastres, em
razao de condigdes socioecondmicas, etarias, fisicas ou territorials;

XXI - agdes estruturais: intervencdes fisicas e obras destinadas 3 redugdo de riscos de
desastres;

XXl = agdes ndo estruturais: medidas de natureza normativa, institucional, educativa e de
planejamento voltadas 3 reducao de riscos;

XX!ll - plano de contingéncia: instrumento de planejamento que estabelece procedimentos e
responsabilidades para atuagdo em situagdes de desastre,
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Paragrafo Unico. Os conceitos previstos neste artigo deverdao ser interpretados em
consonancia com a legislagao municipal, estadual e federal pertinente.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 32 A Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil reger-se-a pelos seguintes principios:

| — protegdo da vida, da integridade fisica, do patriménio e do meio ambiente;

Il —atuagdo preventiva e precaucionaria;

Il — reducdo das vulnerabilidades sociais, ambientais e territoriais;

IV - prioridade as populagdes em situagdo de vulnerabilidade;

V - atuagdo Integrada, descentralizada e articulada entre entes publicos, Instituicdes e
sociedade civil;

VI - participagado social e fortalecimento do controle democratico;

VIl = transparéncia, publicidade e acesso as informacdes relativas a riscos e desastres;

VIl = promogdo do desenvolvimento sustentdvel e da resiliéncia das cidades;

IX — planejamento continuo, baseado em evidéncias, dados técnicos € monitoramento
permanente;

X - cooperagdo interinstitucional e solidariedade social na resposta e recuperagio de
desastres.

Art. 42 Constituem diretrizes gerais da Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil:

| = atuagdo sistémica, descentralizada e articulada entre o Municipio, o Estado e a Unido, em
consonancia com o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (SINPDEC);

Il = integragdo da protegdo e defesa civil as politicas de desenvolvimento urbano, uso e
ocupacdo do solo, habitagdo, saneamento basico, meio ambiente, saude e assisténcia social;
Ill = planejamento e tomada de decisdo baseados em dados técnicos e cientificos, incluindo o
mapeamento, monitoramento e atualizagdo continua das dreas de risco, bem como a
utilizagdo de pardmetros oficiais, como os do Servico Geolégico do Brasil e do Atlas
Pluviométrico do Brasil;

IV — priorizacdo de medidas preventivas, estruturais e ndo estruturais, especialmente em
areas de alta suscetibilidade a inundag¢des, alagamentos, enxurradas e movimentos de
massa;

V — promogdo de agdes educativas permanentes voltadas & cultura de prevencdo,
autoprotecado e resiliéncia comunitaria;
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VI —fortalecimento da participagao social e da atuagdo comunitaria, com estimulo a criagao e
ao funcionamento de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECs) e ao
voluntariado;

VIl = incentivo ao uso de tecnologias, sistemas de informagdo, monitoramento e alerta
precoce na gestdo de riscos e desastres;

VIl — estimulo & adogdo de solugdes baseadas na natureza e de infraestrutura resiliente para
mitigacdo de riscos;

IX — fortalecimento da capacidade institucional do Municipio para atuacdo nas fases de
prevengdo, mitigagdo, preparacgao, resposta e recuperagdo;

X — articulagdo interinstitucional para gestao integrada de riscos e desastres, com cooperagao
técnica e compartilhamento de informacdes.

Art. 52 No ambito do Municipio de Parnamirim/RN, a Politica devera observar, de forma
prioritaria:

| = enfrentamento dos impactos decorrentes de enxurradas, alagamentos e inundagdes
urbanas, considerando as caracteristicas geomorfologicas locals, a impermeabilizagdo do solo
e 3 dindmica de expansdo urbana;

Il = redugdo dos riscos associados a insuficiéncia, precariedade ou obsolescéncia dos
sistemas de drenagem urbana, com énfase na ampliagdo, manutengdo e requalificagdo da
infraestrutura existente;

Il = planejamento, implantagdo, ampliagdo, manutengdo e desobstrugdo periddica dos
sistemas de drenagem pluvial, incluindo galerias, redes de micro e macrodrenagem, bueiros,
bocas de lobo e demais dispositivos de captagdo e escoamento de dguas pluviais;

IV = implementacdo de estruturas de retengdo e amortecimento de cheias, como lagoas de
captagdo, bacias de deteng3o e retencdo, reservatorios de amortecimento e dispositivos
similares, especialmente em areas criticas de alagamento;

V - adogdo de diretrizes de pavimentacdo urbana que contribuam para a drenagem
adequada, incluindo o uso de pavimentos permedveis ou semipermeaveis, quando
tecnicamente vidvels, e sua Integragdo aos sistemas de microdrenagem;

Vi - promogdo de solugdes urbanisticas, ambientais e de engenharia voltadas ao manejo
adequado das dguas pluviais, com adogdo de técnicas de drenagem urbana sustentivel e
solucdes baseadas na natureza;

VIl - realizagdo de agGes continuas de limpeza, manuten¢do preventiva e fiscalizacdo dos
dispositivos de drenagem urbana, visando garantir seu pleno funcionamento e reduzir riscos
de alagamentos;
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VIIl = monitoramento continuo de areas historicamente afetadas por eventos hidroldgicos
extremos, com uso de dados pluviométricos, hidroldgicos e geotécnicos;

IX — integragao da gestdo de riscos com o ordenamento territorial, especialmente em areas
suscetiveis a ocupacao irregular e 3 formagdo de assentamentos em zonas de risco;

X — protegdo e recuperacdo de dreas naturais estratégicas para o escoamento e retengdo de
aguas pluviais, como varzeas, margens de cursos d'agua e zonas de recarga;

Xl — prevencdo de deslizamentos de terra e processos erosivos, com monitoramento,
contengaao e controle da ocupacdo em areas de encostas e falésias;

XIl — observancia das especificidades das areas costeiras e de pralas, com adogao de medidas
de prevenc¢do e mitigacdo relacionadas a erosdo costeira, instabilidade de falésias, avanco do
mar, ventos intensos e salinizacdo;

Xlll — ordenamento da ocupacgdo urbana nas zonas litordneas, em conformidade com as
faixas de protecdao ambiental e diretrizes de gerenciamento costeiro;

XIV — promogdo de solugbes baseadas na natureza, incluindo recuperagdo de vegetagdo
nativa, estabilizagdo de dunas e protecdo de ecossistemas sensiveis;

XV — incorporacdo de critérios de resiliéncia urbana nos projetos de infraestrutura e
expansdo urbana, considerando os impactos das mudangas climaticas.

Art. 62 S30 objetivos da Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil:

| = reduzir os riscos de desastres, mediante a preven¢do da formagdo de novos riscos e a
mitigacdo dos riscos existentes, promovendo o desenvolvimento sustentavel;

Il — salvaguardar a vida, a integridade fisica e a saude da populagdo, com prioridade aos
grupos em situagao de vulnerabilidade;

lll = proteger o patriménio publico e privado, bem como preservar o meio ambiente e os
ecossistemas locais;

IV — promover a cultura de prevengdo, a percepgdo de risco e a autoprotegado, inclusive por
meio de a¢oes educativas e programas institucionais;

V - identificar, mapear e monitorar, de forma sistemdtica, as ameagas, suscetibilidades e
dreas de risco, com base em dados técnicos, territoriais e hidrometeoroldgicos;

VI - fortalecer a capacidade institucional de preparagdo e resposta, assegurando o socorro e
a assisténcia humanitaria em emergéncias e de calamidade publica;

Vil - promover a recuperacdo e reabilitagdo de dreas afetadas por desastres, adotando,
sempre que possivel, a estratégia de reconstrugdo resiliente, em consonéncia com o Marco
de Sendal para Redug3o do Risco de Desastres 2015-2030;

VIl - estimular o planejamento urbano resiliente, integrando a gestdo de riscos aos
Instrumentos de ordenamento territarial, especialmente o Plano Diretor Municipal;
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IX — Iincentivar a participagdo social e o voluntariado, inclusive por meio do apoio a formacao
e 2o fortalecimento dos Nucleos Comunitarios de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDECs);

X — promover a cooperagac Interfederativa e a articulagdo intersetorial entre o Poder
Publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada;

XI — assegurar a transparéncia ativa e o acesso a informacgdo, com a ampla divulgacdo de
mapas de risco, alertas antecipados e protocolos de emergéncia em linguagem acessivel 3

populagdo.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL E DOS INSTRUMENTOS
PROGRAMATICOS

Art. 7% O Sistema Municipal de Protegdao e Defesa Civil (SMPDC) constitui o conjunto
articulado de orgaos, entidades, agentes publicos e privados e da sociedade civil, destinado 3
implementacdo, coordenagdo, gestdo e fiscalizagdo da Politica Municipal de Protegdo e
Defesa Civil, abrangendo as agBes de prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo de desastres, em conformidade com o art. 11, inciso XLII, da Lei Organica do
Municipie,

Art. 82 Cabe ao Poder Executivo Municipal, mediante lei especifica, estruturar o Sistema
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, estabelecendo sua organizagdo, composigao,
competéncias e forma de funclonamento, observado o seguinte:

I - a definicdo de drgdo central responsével pela coordenagdo das agbes de protecdo e
defesa civil no ambito municipal;

Il - a integracao de orgdos e entidades da administracdo publica municipal direta e indireta
com atuacdo relacionada a gestdo de riscos e desastres;

Il —a articulagdo com os sistemas estadual e nacional de protegdo e defesa civil;

IV - a participacdo da sociedade civil, inclusive por meio de instancias comunitarias e do
voluntariado, observados os parametros da Lei Federal n® 9.608/1998;

V -~ a atuagdo coordenada nas agdes de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperagao de desastres,

VI - articulagdo técnica com Orgdos setoriais de infraestrutura, saneamento e meio ambiente
para a reducdo de riscos, nos termos da Lei Organica Municipal.

Art. 92 Constituem instrumentos da Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil, em
consonancia com a Lei Federal n? 12.608/2012;

Av. Castor Vieira Regis, 5/n¥®, Cohahinal
Parnamirim/RN - 59140-670

(84) 99896-0169
www.parnamirim.rn.leg by




CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM

MAIS PERTO DE VOCE

| = o Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR);

Il - o Plano de Contingéncia Municipal, elaborado e atualizado periodicamente;

Il — o mapeamento, a setorizagdo e a atualizagdo continua das dreas de risco, com base em
estudos técnicos e cartas de suscetibilidade elaboradas por Grgaos competentes;

IV - o subsistema municipal de monitoramento, alerta e comunicagao de riscos;

V - o subsistema municipal de informagdes sobre desastres;

VI - 0s Ndcleos Comunitarios de Protegdo e Defesa Civil (NUPDECs);

VIl - programas e agdes de educagao preventiva;

VIl = indicadores e mecanismos de monitoramento da resiliéncia urbana;

IX — estudos técnicos, diagndsticos territoriais e sistemas de dados voltados a gestdo de
riscos e desastres.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DAS SITUACOES DE ANORMALIDADE E DA COMUNICACAOQ DE RISCOS

Art, 10. A decretagdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica pelo
Poder Executivo Municipal observara:

| —a competéncia estabelecida na Lei Orgdnica do Municipio;

Il = os critérios de Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres — COBRADE;

lIl = os procedimentos legais aplicaveis, inclusive quanto 3 transparéncia e as contratagdes
emergenciais, nos termaos do art. 75, inciso Vill, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Art. 11. O Municipio adotara mecanismos de governanga voltados a gestdo de riscos e
desastres, assegurando a articulagdo institucional, a integracdo de informacdes e a
coordenagado das a¢des de preven¢do, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao.

Art. 12. A Politica Municipal de Protegdo e Defesa Civil sera implementada de forma
integrada com as demais politicas publicas, assegurando a articulacdo intersetorial entre os
orgdos e entidades da administragdo publica municipal, especialmente nas areas de
planejamento urbano, meio ambiente, saneamento basico, habitacdo, salde, assisténcia
social e infraestrutura.

Art. 13. A integragado intersetorial de que trata o artigo anterior buscara:
| = promover a compatibilizagdo de planos, programas e a¢des governamentais relacionados
a gest3o de riscos e desastres;
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Il — assegurar o compartilhamento de dados, informagdes e diagnosticos entre os drgaos
municipais;

Il - fortalecer a atuagdo coordenada na prevengao e mitigacdo de riscos;

IV — garantir a atuagdo conjunta nas agdes de resposta e recuperagdo em situagdes de
emergéncia e calamidade publica.

Art. 14. O Municipio Incentivard a implementagdo e o aprimoramento de sistemas de
monitoramento e alerta a populagdo, com base em dados técnicos e informagdes oficiais.

Art. 15, O érgao municipal de Defesa Civil promovera o envio de alertas 3 populagdo acerca
da ocorréncia ou iminéncia de:

| - alagamentos e inundagdes;

Il - deslizamentos de terra;

Il = desabamentos;

IV = eventos climaticos extremos;

V - outras situagdes de risco relevante.

§ 12 Os alertas deverdo conter informagdes claras, acessiveis e orientagdes de autoprotecdo.
§ 22 Poderdo ser utilizados meios fisicos e digitais para a disseminacao das informagdes.

§ 32 Sempre que possivel, os alertas deverdo indicar pontos criticos, rotas seguras e medidas
preventivas.

CAPITULO V
DA PARTICIPACAO SOCIAL, DO SERVICO VOLUNTARIO E DA COOPERAGCAO HUMANITARIA

Art. 16. O Municipio incentivard a participagdo da sociedade civil na formulagdo,
implementacdo, acompanhamento e avaliagdo das agBes de protegdo e defesa civil, como
instrumento de fortalecimento da gestdo democrdtica e da cultura de prevengao.

Art. 17. O Poder Publico assegurara a transparéncia ativa das informagdes relativas a riscos,
desastres e agdes de prevengdo, garantindo o acesso publico a dados, mapas de risco,
protocolos de emergéncia e demais informagdes relevantes, em linguagem clara e acessivel 3
populagdo.
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Art, 18. O Municipio incentivard a formagdo, o fortalecimento e a atuagdo dos Nucleos
Comunitarios de Protegdo e Defesa Civil (NUPDECs), como instancias de mobilizagdo social,
prevengao de riscos e apoio as a¢des de preparacao e resposta a desastres.

Paragrafo Unico. Os NUPDECs poderdo atuar, em articulagdo com o Poder Publico, na
realizagdo de agdes educativas, vistorias colaborativas, simulacbes de emergéncia e
disseminagdo de informagdes preventivas.

Art. 19. O servico voluntdrio em ag¢Bes de protecdo e defesa civil sera Incentivado e exercido
nos termos da Lei Federal n® 9.608/1998, ndo gerando vinculo empregaticio com o Municipio
nem obrigacdo de natureza trabalhista ou previdencidria.

Art, 20. O Municipic promoverda acdes de capacitagdo, formacdo continuada e
credenciamento de voluntdrios, com vistas ao fortalecimento da atuagdo comunitaria e 3
qualificagdo das respostas em emergéncias e calamidades plblicas.

Art. 21. O Municipio fomentara a¢des de cooperagdo humanitaria em situagdes de desastre,
mediante articulagdo com entes publicos, organizagdes da sociedade civil, instituicdes
privadas e organismos nacionais e internacionais.

Art. 22. A cooperagdo humanitdria poderd abranger, dentre outras agdes:
| — mobilizag3o e distribuigdo de ajuda humanitaria;

Il — apoio logistico e operacional as agdes de resposta;

Il = acolhimento e assisténcia & populagao afetada;

IV - reconstrugao e reabilitag3o de areas atingidas;

V —intercambio de conhecimentos, tecnologias e boas praticas.

CAPITULO VI
DA CAPACITAGAO, FORMAGAQ CONTINUADA E EDUCAGAO EM PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art. 23. O Municipio promoverd agdes de capacitacao, formacdo continuada e treinamento
em protegdo e defesa civil, com o objetivo de fortalecer a capacidade institucional, a gestao
de riscos e a atuagdo em emergéncias e calamidades publicas.

Art. 24, As agOes de que trata este Capitulo serdo destinadas, prioritariamente:
| - aos servidores publicos municipais que atuem direta ou indiretamente na gestdo de riscos
e desastres;
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Il —3os agentes de protegdo e defesa civil;

Il - aos integrantes dos Nucleos Comunitarios de Protegao e Defesa Civil (NUPDECs);
IV — aos voluntarios cadastrados para atuagdo em emergéncias;

V—a comunidade em geral, especialmente em areas de maior vulnerabilidade.

Art. 25. O Municipio incentivara a realizagdo de treinamentos, simulados e exercicios praticos
voltados a preparagdo para desastres, com vistas ao aperfeicoamento dos protocolos de
resposta e a redugdo de riscos.

Art. 26. As acbes de capacitacao e formagdo continuada poderdo incluir, dentre outras:
| = cursos, oficinas, seminarios e atividades educativas;

Il — treinamentos operacionais e simulados de emergéncia;

Il — desenvolvimento de materiais didaticos e informativos;

IV = utilizagdo de tecnologias educacionais e plataformas digitais;

V - intercambio de experiéncias e boas praticas com outros entes e institui¢des.

Art. 27. O Municipio promoverd a educagido para redugao de riscos de desastres no ambito
escolar, em articulagdo com a rede municipal de ensino, observadas as diretrizes do
Programa Defesa Civil nas Escolas, instituido pela Lel Municipal n® 2,547/2024.

Art. 28. As a¢des educativas deverdo priorizar:

| - a cultura de prevengao e autoprotegdo;

Il —a percepgao de riscos e a preparacao para emergéncias;

Ill = a formacao cidada voltada a resiliéncia comunitaria;

IV —a disseminacdo de informacGes acessiveis sobre riscos e desastres.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A execugdo das diretrizes, objetivos e instrumentos previstos nesta Lel ocorrerd no
ambito das competéncias do Poder Executivo Municipal, observadas 2 conveniéncia
administrativa e a disponibilidade orgamentaria.

Art. 30, As despesas decorrentes da implementag3o desta Lei correrdo a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario, nos termos da legislacdo
orgamentaria aplicavel.
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Art. 31. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lel no que couber para sua
fiel execucdo, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art, 32, O Poder Publico promovera a compatibilizagdo das politicas, planos, programas e
normas municipais relacionadas 3 gestdo de riscos e desastres com as diretrizes desta Lei, no

prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado de sua entrada em vigor.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Parnamirim/RN, 24 de abril de 2026.

it Ay T
Rarika de Araljo Bastos
Vereadora Autora
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, 1 13 oo,

wom

Senhores(as) Vereadores(as),

bt 0

Submete-se 3 elevada apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
institul a Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil no Municipio de Parnamirim/RN,
iniciativa de cardter estruturante, estratégica e normativa, destinada a consolidar, no dmbito
local, um modelo moderno de governanga publica orientado pelos principios da prevengao,
da precaucdo, da resiliéncia territorial, da adaptagdo climatica e da gestdo integrada de riscos
e desastres. A proposicdo transcende o paradigma tradicional de atuacdo
predominantemente reativa, historicamente centrado na resposta emergencial, para instituir
uma politica publica permanente, sistémica, transversal e baseada em evidéncias, apta a
integrar planejamento, ordenamento territorial, protecdo social, sustentabilidade ambiental
e capacidade institucional, promovendo a protec¢do da vida, do patriménio publico e privado
e do melo ambiente.

A Iniciativa legislativa insere-se no contexto contempordneo de fortalecimento das
capacidades estatais locais diante da crescente complexidade dos riscos socioambientais,
urbanos e climaticos, especialmente em municipios submetidos a intensificacdo de eventos
extremos, a expansdo urbana acelerada, @ impermeabilizagdo territorial e 3 ampliacdo de
vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, a proposigdo visa estabelecer um marco normativo
proprio que permita ao Municipio de Parnamirim consolidar instrumentos permanentes de
prevengdo, mitigagdo, preparagio, resposta e recuperacdo, em consonancia com a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com o Marco de Sendal para Redu¢do do Risco de
Desastres (2015-2030), com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentadvel e com as
melhores praticas de governanga resiliente adotadas nacional e internacionalmente.

A necessidade desta iniciativa € amplamente demonstrada por evidéncias técnicas e
dados oficiais. Informagdes oriundas do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres -
S2ild (MCTI, 2024), plataforma nacional de registro, monitoramento e transparéncia da
gestdo de riscos e desastres, revelam que Parnamirim possul histdrico relevante de eventos
adversos e demanda crescente por fortalecimento institucional. De acordo com o Indicador
de Capacidade Municipal - ICM, instrumento estratégico do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional para monitoramento da capacidade municipal em gestio de
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riscos e desastres, Parnamirim encontra-se classificado na Faixa B (Capacidade Intermediaria
Avan¢ada), com 16 de 20 varidveis atendidas. Tal classificagdo evidencia avangos
instituclonais relevantes, mas também revela lacunas estruturais significativas,
especialmente quanto & necessidade de consolidagdo normativa, aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento, fortalecimento da coordenagdo sistémica, ampliagdo da
participagdo comunitdria e institucionalizagdo de mecanismos permanentes de gestdo
territorial do risco (MIDR, 2026).

Os dados do Atlas Digital de Desastres (MIDR, 2023) reforgam de forma inequivoca a
urgéncia da presente proposicdo, considerando que o municipio registra 19 ocorréncias
oficiais de desastres, dos quais 73,68% pertencem ao grupo hidrolégico, com predominancia
de chuvas intensas (31,58%), enxurradas (15,79%), alagamentos (10,53%) e Inundagdes
(10,53%). Essa predomindncia demonstra que o principal vetor de risco territorial em
Parnamirim esta diretamente relacionado a dindmica hidroclimatica, evidenciando a
centralidade de fatores como drenagem urbana insuficiente, impermeabilizagdo do solo,
expansdo urbana desordenada, ocupac¢do de dreas vulnerdvels e limitages estruturais no
manejo das dguas pluviais. Trata-se, portanto, de realidade que exige resposta legislativa
robusta, orientada ndo apenas para a reagdo a eventos extremos, mas para planejamento
preventivo, ordenamento territorial baseado em risco, requalificacdo da infraestrutura
urbana e integragdo entre defesa civil, saneamento, meio ambiente e politica urbana.

Grafico 1 — Distribuigdo dos protocolos registrados no Municipio de Parnamirim/RN por
grupo de desastres, conforme classificagdo do Atlas Digital de Desastres (2023).

frups da Desanten

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (MIDR, 2023).
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Grafico 2 - Distribui¢do dos protocolos registrados no Municipio de Parnamirim/RN por tipo
de desastre, conforme classificagdo do Atlas Digital de Desastres (2023).

Tipa de Desastre

cetesews

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (MIDR, 2023).

No campo dos impactos humanos, os dados historicos sdo igualmente expressivos e
socialmente alarmantes. Os registros apontam 2 dbitos, 123 pessoas feridas ou enfermas,
2.212 desalojados e desabrigados, além de aproximadamente 144.060 pessoas diretamente
afetadas ao longo da série historica. Tais nlmeros evidenciam que os desastres em
Parnamirim extrapolam a condi¢do de eventos episddicos, configurando-se como problema
estrutural de protegdo social, saude publica, seguranga territorial e garantia de direitos
fundamentais, especialmente entre populagdes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, O impacto recorrente sobre moradia, mobilidade, saude, seguranca e
acesso a servigos essenciais demonstra que a auséncia de uma politica sistémica de protecdo
e defesa civil amplia desigualdades, compromete a dignidade humana e fragiliza a
capacidade adaptativa do Municipio.

Sob a perspectiva econdmica, os prejuizos acumulados reforcam ainda mais a
urgéncia da institucionalizagdo desta politica publica. Os registros apontam
aproximadamente RS 68,36 milhdes em danos materiais, RS 7,51 milhdes em prejuizos
publicos e RS 86,07 milhdes em prejuizos privados, revelando impactos significativos sobre
infraestrutura urbana, patriménio publico, atividade econdmica, arrecadacio e
sustentabilidade fiscal. Esses dados comprovam que investir em prevengdo, mitigacdo e
planejamento resiliente constitui medida de economicidade administrativa, eficiéncia fiscal e
responsabilidade publica, reduzindo substancialmente custos futuros com resposta
emergencial, reconstru¢do e perdas patrimoniais.
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A recorréncia de situagdes de anormalidade oficiaimente reconhecidas pelo Poder
Executivo Municipal reforga, de maneira inequivoca, a urgéncia da presente
institucionalizagdo legislativa. Parnamirim |3 vivenciou episadios sucessivos que exigiram a
edigdo de atos normativos excepcionais para enfrentamento de desastres, a exemplo do
Decreto Executivo Municipal n® 5.494/2008, editado em razdo de graves ocorréncias
hidrolégicas relacionadas ao transbordamento de lagoas de captagdo e alagamentos em
bairros como Nova Parnamirim e Emadus; do Decreto Executive Municipal n® 6.820/2022, que
declarou estado de calamidade publica em decorréncia dos severos impactos provocados por
chuvas intensas; do Decreto Executivo n® 7.906/2026, que instituiu Gabinete de Crise para
atuacdo coordenada em cendrios de emergéncia ou calamidade; e do Decreto Executiva n2
7.925/2026, que declarou Situagao de Emergéncia em razdo de chuvas intensas classificadas
como enxurradas (COBRADE 1.3.2.1.4).

A sucessdo historica desses instrumentos evidencia que o Municipio ja enfrenta, de
forma concreta e reiterada, eventos adversos capazes de comprometer infraestrutura,
seguranga territorial, protegdo social e capacidade institucional. Contudo, também
demonstra que respostas fundamentadas exclusivamente em decretos episddicos, embora
juridicamente necessarias em momentos criticos, ndo substituem a necessidade de uma
politica publica permanente, estruturada e preventiva. Assim, este Projeto de Lei busca
Justamente converter a logica reativa de gestdo de crises em um modelo normativo continuo
de governanga de riscos, capaz de antecipar vulnerabilidades, reduzir danos e fortalecer
Institucionalmente o Municipio para atuagdo antes, durante e apos desastres.

Os indicadores do Sistema AdaptaBrasil, instituido pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, conferem base técnica adicional 3 presente proposicdo ao apontar
niveis elevados de risco climdtico para Parnamirim, com indice 0,63 para eventos
hidrologicos e 0,67 para deslizamentos, ambos classificados como altos. Tais resultados
demonstram que a vulnerabilidade local decorre ndo apenas da ocorréncia de eventos
naturais, mas da interagdo entre urbanizagdo intensiva, exposigdo territorial, desigualdade
socioespacial, limitagdes em saneamento, fragilidade da drenagem urbana e insuficiéncia de
capacidade adaptativa. A densidade populacional em areas urbanizadas representa fator
determinante na composi¢do do risco, revelando que o planejamento urbana resiliente e o
controle territorial s3o dimensdes indispensaveis a protecdo da populagdo.

A Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes de
Parnamirim/RN (SGB/CPRM, 2025) reforga esse cendrio ao evidenciar que o territdrio
municipal apresenta elevada vuinerabilidade a processos hidroldgicos, especialmente em
razao da sazonalidade pluviométrica concentrada entre abril e julho, com picos em junho,
favorecendo eventos criticos em curtos periodos.

Ay. Castor Vieira Régis, s/n?, Cohabinal
Parnamirim/RN - 59140-670

(84) 99896-0169

www.parnamirim.rm. leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM

MALS PERTO DE VOCE

Figura 1 —Mapa de precipitagdo meédia anual e grafico de precipitagdo média mensal do
Municipio de Parnamirim/RN, conforme Carta de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundagdo.
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Fonte: GARLIPP, Adriana Baggio; BELCHIOR, Ana Clara Celestino; CAVALCANTI, Rafaelly Rocha; ROSA,
Rodrigo Felipe de Lima. Carta de suscetibilidade o movimentos gravitacionais de massa e inundogdo:
municipio de Parnamirim - RN. [S. |.]: Servigo Geoldgico do Brasil, jan. 2025. Escala 1:30.000.
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A andlise demonstra que, embora grande parte do territorio possua baixa
suscetibilidade a movimentos de massa, areas especificas associadas a falésias, dunas,
encostas e formagdes do Grupo Barreiras apresentam riscos estratégicos relevantes,
sobretudo quando submetidas a ocupagdo urbana inadequada. No tocante as inundagdes, as
areas de maior risco concentram-se em planicies aluviais e fluviomarinhas, frequentemente
coincidentes com zonas urbanizadas ou em expansdo, revelando que o principal desafio
municipal reside na combinagdo entre expansdo urbana, impermeabilizacdo do solo,
fragilidade da drenagem e ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis.

No plano jurfdico-constitucional, a propaosicdo encontra solide fundamento nos arts.
23, 29 e 30 da Constituicdo Federal, que estabelecem a competéncia comum dos entes
federativos para prote¢do ambiental, defesa da populagdo e promocdo do bem-estar
coletivo, bem como asseguram aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar normas federais e estaduais. A Lei Federal n? 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, estabelece deveres concretos aos
municipios, Incluindo mapeamenta de areas de risco, elaboragdo de planos de contingéncia,
integragdo da defesa civil ao planejamento urbano, fiscalizagdo territorial e promogdo de
cultura preventiva,

Também compdem o robusto arcabougo juridico de sustentagdo desta matéria a Lei
Federal n? 12.340/2010, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei Federal n® 12.187/2009), a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lel Federal n? 9.433/1997), a Lei Federal n? 13.465/2017 (Regularizagcdo
Fundidria Urbana) e a Lel Federal n® 12.334/2010 (Seguranga de Barragens), todas
convergentes no sentido de estruturar politicas preventivas, integradas e territorialmente
orientadas.

No 3mbito estadual, a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Norte, a Lei
Complementar Estadual n® 711/2022, que institui a Politica Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social, e a Lel Estadual n? 10.693/2020 reforgam a necessdria articulagdo
interfederativa, cooperagdo técnica e fortalecimento institucional. Ademais, estudos técnicos
federais apontam Parnamirim entre os 31 municipios potiguares com maior vulnerabilidade
a desastres ambientais, circunstancia que amplia a responsabilidade local quanto a adogdo
de instrumentos preventivos robustos.

No ambito municipal, embora Parnamirim possua instrumentos relevantes — como a
Lei Municipal n? 973/1998, a Lel Complementar Municipal n® 131/2018, a Lei Complementar
Municipal n® 195/2021, a Lei Complementar Municipal n® 307/2026 e a Lei Municipal n®
2.547/2024 — observa-se dispersdo normativa e auséncia de um marco sistémico unificado,
capaz de articular principios, diretrizes, objetivos, instrumentos e governanca em politica
publica permanente. Cumpre destacar, ainda, que a logica contemporanea da protegdo e
defesa civil exige institucionalidade permanente, coordenagdo executiva, planejamento
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técnico, governanga intersetorial e integragdo com sistemas estadual e nacional, superando
estruturas meramente episodicas ou exclusivamente consultivas.

Salienta-se que esta proposi¢d@o ndc incorre em vicio de iniciativa, uma vez que n3o
dispGe sobre criacdo de cargos, estruturagdo administrativa, organizagdo interna de 6rgaos
ou regime juridico de servidores. Limita-se & instituicdo de diretrizes gerais de politica
publica, em consonancia com a competéncia legislativa municipal e com a jurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Tema 917 da Repercussdo Geral
(ARE 878.911/Rl), que reconhece a constitucionalidade de iniciativas parlamentares dessa
natureza.

Finalmente, importa destacar que a iniciativa se encontra plenamente alinhada a
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, especialmente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel n? 1 (Erradicacdo da Pobreza), n® 11 (Cidades e Comunidades
Sustentdveis) e n® 13 (Agdo Contra a Mudanca Global do Clima), reafirmando o compromisso
de Parnamirim com a construgdo de uma cidade resiliente, inclusiva, segura, sustentavel e
preparada para os desafios climaticos, urbanos e sociais do século XXI,

Diante da relevancia estratégica da matéria e da urgéncia imposta pela realidade
territorial e climatica de Parnamirim/RN, conclamamos os Nobres Pares a aprovagdo desta
proposi¢do, reafirmando o compromisso desta Casa Legislativa com a prote¢ao da vida, a
reducdo de vulnerabilidades, a promogdo da justica socioamblental e a construgdo de uma
cidade mais resiliente, equilibrada e socialmente justa.

Parnamirim/RN, 24 de abril de 2026.

bk de Ao Blstos

Vereadora Autora
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