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PROJETO DE LEI N° 030 /2026,

Disp6ée sobre a proibicao de
contratagdo de empresas que
deixaram obras publicas inacabadas
ou com atrasos injustificados
superiores a um limite estabelecido,
no ambito do Municipio de
Parnamirim/RN, e estabelece outras

providéncias correlatas.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, com fundamento no art. 73, IV da Lei
Orgénica deste Municipio, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no dmbito do Municipio de
Parnamirim/RN. vedagao a contratagdo de pessoas juridicas que tenham, por sua culpa
exclusiva, deixado obras publicas inacabadas ou incorrido em atrasos injustificados e
expressivos na execucgado de contratos administrativos de obras e servigos de engenharia,
ressalvadas as hipéteses devidamente justificadas e motivadas em processo
administrativo préprio. Esta medida visa aprimorar a gestédo dos recursos publicos, garantir
a efetividade dos investimentos realizados em infraestrutura e servigos essenciais, e coibir
praticas que causem prejuizo ao erario e a coletividade, em consonancia com os principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa.

Paragrafo tnico. A proibigao de contratar estabelecida nesta lei aplica-se & Administragéo

Publica Municipal direta, as autarquias, as fundagdes, as empresas publicas e as

sociedades de economia mista controladas pelo Municipio de Parnamirimlmﬁﬁj}\
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Art 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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| - Obras Publicas Inacabadas: Toda e qualquer obra de engenharia ou servigo a ela
inerente, total ou parcialmente financiada com recursos publicos municipais, estaduais ou
federais, ou por meio de convénios e instrumentos congéneres, executada no territério do
Municipio de Parnamirim/RN, que tenha sido paralisada por periodo superior a 60
(sessenta) dias corridos, sem justificativa formalmente aceita pela Administragao Publica,
ou cujo contrato tenha sido rescindido por culpa da contratada, impossibilitando a sua
conclusdao no prazo originalmente estipulado ou em suas prorrogagdes regulares. A
caracterizagdo de obra inacabada abrange situagbes de abandono do canteiro,
descumprimento reiterado do cronograma fisico-financeiro pactuado, ou qualquer outra
condigdo que demonstre a incapacidade ou a ma-fé da empresa em dar continuidade a

execugao do objeto contratual.

Il - Atrasos Injustificados: O nao cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma
fisico-financeiro do contrato, devidamente formalizado e aprovado pela Administragéo
Publica, por periodo superior a 30 (trinta) dias corridos, desde que tal atraso nao decorra
de eventos de caso fortuito ou forga maior, de fatos imputaveis a propria Administragao
Publica contratante, ou de outras causas alheias a vontade da empresa e devidamente
comprovadas. Consideram-se atrasos injustificados aqueles que resultam de deficiéncias
de planejamento interno da contratada, ma gestéo de recursos humanos ou materiais,
problemas com subcontratados que n&o foram solucionados pela contratada, ou qualquer
outra circunstancia cuja responsabilidade seja integralmente atribuida a empresa

executora do contrato.

Il - Empresa: Qualquer pessoa juridica, de direito publico ou privado, consoércio de
empresas, cooperativa ou qualquer outra forma de associagéo regularmente constituida,
que participe ou tenha participado de processos de licitagé@o e/ou celebrado contratos com
a Administracao Publica Municipal de Parnamirim/RN para execugao de obras ou servicos

de engenharia.
DA PROIBICAO DE CONTRATAR E SUAS CONDICOES

Art 3° Fica impedida de licitar e contratar com a Administragdo Publica Municipal de

Parnamirim/RN, direta e indireta, a empresa que tiver sido declarada. em processo
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administrativo regular e com transito em julgado, como responsavel por obra publica
inacabada ou por atraso injustificado superior ao limite estabelecido no inciso Il do Art. 2°
desta Lei. A proibigdo abrangera a participagdo em procedimentos licitatérios, a
formalizacao de contratos decorrentes de licitagdo ou de contratagao direta, bem como a
celebragdo de convénios e acordos que envolvam repasse de recursos publicos
municipais. Esta restricdo visa a proteger o patriménio publico e a imagem da gestao
municipal, evitando que empresas com histérico de ma execugdo de contratos voltem a

comprometer novos investimentos e servigos essenciais a populagao.

Paragrafo 1° A proibigao a que se refere o caput deste artigo aplicar-se-a igualmente aos
consércios dos quais a empresa infratora faga parte, bem como as empresas que,
comprovadamente, mantenham sbcios em comum ou participem do mesmo grupo
econdmico da pessoa juridica sancionada, quando houver evidente intuito de fraude ou
tentativa de burlar a aplicacdo desta Lei, mediante a utilizagdo de "laranjas" ou a
constituicdo de novas pessoas juridicas com o unico propésito de contornar a vedagao. A
investigagdo de tais vinculos e intengdes de fraude devera ser conduzida em processo

administrativo especifico, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa aos envolvidos.

Paragrafo 2° A sangdo de proibicdo de contratar nao exclui a aplicacao de outras
penalidades previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, e em outras normas federais e municipais pertinentes, tais
como adverténcia, multas, suspensao temporaria de participacdo em licitagdes e
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar. As sangdes devem ser aplicadas de
forma cumulativa, quando cabivel, e sempre observando os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e devido processo legal, garantindo a efetiva

responsabilizagdo da empresa infratora pelos danos causados a Administragao Publica.
DO PROCEDIMENTO PARA CONSTATACAO E APLICAGAO DA PROIBICAO

Art 4° A constatagao da ocorréncia de obra publica inacabada ou de atraso injustificado
que implique a aplicagéo da proibicdo de contratar sera precedida de regular processo
administrativo, assegurando-se & empresa o pleno exercicio do contraditério e da ampla

defesa, em conformidade com os preceitos constitucionais e legais aplicaveis. Este
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processo devera ser instaurado mediante denuncia formal, relatério de fiscalizagéo, ou por
iniciativa da propria Administragéo Publica, detalhando os fatos e as evidéncias que

fundamentam a imputag@o da infragao.

Paragrafo 1° Apos a instauragao do processo, a empresa sera formalmente notificada para
apresentar sua defesa prévia no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da ciéncia da
notificacdo, devendo anexar todos os documentos e justificativas que considerar
pertinentes a sua defesa. A notificagao devera conter a descrigcdo clara e pormenorizada
da infragdo imputada, bem como a indicagao dos dispositivos legais e contratuais que, em

tese, foram violados.

Paragrafo 2° Uma comisséo processante, composta por servidores publicos efetivos, sera
designada pela autoridade competente para instruir o processo, realizar diligéncias,
requisitar documentos, ouvir testemunhas e, se necessario, produzir laudos técnicos e

pareceres especializados que auxiliem na elucidagao dos fatos.

Paragrafo 3° Concluida a instrug@o processual, a comissao processante elaborara um
parecer conclusivo, no qual analisara as provas produzidas, as defesas apresentadas e as
normas aplicaveis, sugerindo a aplicagéo ou n&o da sang&o de proibigao de contratar. Este
parecer devera ser devidamente fundamentado e circunstanciado, expondo os motivos

pelos quais a infragao foi ou ndo comprovada e qual a dosimetria da sancao, se for o caso.

Paragrafo 4° O parecer conciusivo da comissao sera submetido a autoridade competente,
que proferira a deciséo final, devidamente motivada, acolhendo ou rejeitando as
conclusdes do parecer. A decisao devera ser publicada em veiculo oficial do Municipio,
conferindo-lhe publicidade e eficacia, e dela cabera recurso administrativo no prazo de 10
(dez) dias Uteis, a ser dirigido & autoridade hierarquicamente superior, que tera o prazo de

30 (trinta) dias uteis para julgar o recurso.
DO PRAZO DA PROIBICAO E SUAS CONDIGOES

Art 5° A proibicao de contratar com a Administragao Publica Municipal de Parnamirim/RN
tera a duracdo minima de 2 (dois) anos e maxima de 5 (cinco) anos, contados da data de

publicagao da decis&o administrativa final que a aplicar, variando conforme a natureza e a




S PERTO DE VOCE

gravidade da infragdo, os prejuizos causados ao erario e a coletividade, o historico da
empresa e a existéncia de reincidéncia. A dosimetria da sangdo devera ser
expressamente motivada na decisdo administrativa, considerando-se os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Paragrafo 1° A sangéo de proibigéo podera ser prorrogada por igual periodo em caso de
reincidéncia da empresa na pratica das condutas descritas nesta Lei, ou caso a situacao
que ensejou a penalidade néo tenha sido integraimente sanada, incluindo a reparagao dos
danos e o pagamento de multas. A reincidéncia sera considerada a ocorréncia de nova

infracdo no periodo de vigéncia da sangao anterior.

Paragrafo 2° A empresa penalizada podera requerer a sua reabilitagao perante a
Administragdo Publica Municipal apdés o cumprimento integral do prazo da sangao e

mediante a comprovagao de que:

| - Reparou integralmente os danos causados a Administragdo Publica, incluindo o
ressarcimento de valores, a conclusdo da obra por terceiros as suas expensas, ou a
indenizagao por fucros cessantes e danos emergentes, conforme apuragao em processo

administrativo especifico.
Il - Pagou integralmente as multas que Ihe foram impostas em decorréncia da infragao.

Il - Apresentou, quando exigivel pela Administracdo, um programa de integridade ou

compliance, demonstrando o compromisso com a ética e a legalidade em suas futuras

contratagdes.

Paragrafo 3° O pedido de reabilitagao sera analisado em processo administrativo proprio,
com parecer juridico conclusivo, e a decisdo sera proferida pela autoridade competente,
devendo ser publicada no veiculo oficial do Municipio. A reabilitagado nao desconstitui a
infracdo cometida, mas permite @ empresa retomar a capacidade de contratar com o

Municipio, desde que demonstrada a efetiva mudanga de conduta e a reparagao dos

prejuizos.

DAS EXCECOES A PROIBICAO
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Art 6° Excepcionalmente, a proibigdo de contratar de que trata esta Lei podera ser
afastada em situagdes devidamente justificadas e motivadas, mediante decisdo expressa
da autoridade maxima do 6rgao ou entidade contratante, apés parecer favoravel do 6rgéao
de assessoramento juridico e com base em critérios estritos de interesse publico. Tais
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e apenas em circunstancias que
demonstrem a imprescindibilidade da contratagac da empresa, a despeito de sua situagao

pregressa.

Paragrafo 1° A excepcionalidade podera ser admitida nos seguintes casos:

| - Em situaces de emergéncia ou calamidade publica reconhecidas por decreto do Poder
Executivo Municipal, quando a contratagédo da empresa for a Gnica alternativa técnica ou
economicamente viavel para evitar prejuizos maiores ou restabelecer servigos essenciais

a populagdo, e ndo houver outra empresa apta a executar o objeto no prazo e condigbes

exigidas.

Il - Quando a empresa for a Unica detentora de tecnologia, know-how ou expertise
especificos e comprovadamente insubstituiveis para a execugao de determinado objeto
contratual que se revele de interesse publico premente e cuja Nao execugao possa gerar

prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagéo ao Municipio.

Paragrafo 2° Em qualquer das hipoteses previstas neste artigo, a decisdo que autorizar a
contratagdo devera ser amplamente divulgada, com justificativa detalhada e
circunstanciada das razdes que levaram ao afastamento da proibigdo, demonstrando a
estrita observancia do interesse publico e a impossibilidade de outra solugdo. Devera ser
instaurado procedimento transparente que assegure a devida responsabilizagédo em caso

de desvio de finalidade.
DO CADASTRO MUNICIPAL DE EMPRESAS INFRATORAS

Art 7° O Poder Executivo Municipal de Parnamirim/RN instituira e mantera um Cadastro de
Empresas Infratoras, no qual seréo registradas todas as empresas que forem declaradas
responsaveis por obras publicas inacabadas ou atrasos injustificados, conforme os termos

desta Lei, bem como as demais sangdes administrativas previstas na Lei Federal n°
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14.133/2021. O cadastro tera carater publico e permanente, visando a transparéncia e a

publicidade dos atos administrativos.

Paragrafo 1° O Cadastro de Empresas Infratoras devera conter, no minimo, as seguintes

informagodes:

| - Razao social e nome fantasia da empresa, nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ).

[l - Nome dos sécios administradores e diretores, quando houver.

lll - Objeto do contrato que gerou a infragdo, nimero do processo administrativo e da

licitacdo correspondente.

IV - Tipo de infragao cometida (obra inacabada ou atraso injustificado). com a indicagéo da

norma legal ou contratual violada.

V - Data de aplicacéo da sangéo, prazo de duragéo da proibigéo e data de seu término.
VI - Informagdes sobre a reparagdo dos danos e o pagamento das multas.

VIl - Registro de reincidéncias e das decisées de reabilitagéo.

Paragrafo 2° O O Cadastro de Empresas Infratoras sera atualizado permanentemente,
sendo de responsabilidade do 6rgédo gestor das contratagdes do Municipio o registro e a
manutengéo das informagdes. A divulgacdo das empresas registradas sera feita por meio
eletrénico, em sitio oficial do Municipio de Parnamirim/RN na internet, de forma acessivel

e transparente, possibilitando a consulta por qualquer interessado.

Paragrafo 3° O Municipio de Parnamirim/RN envidara esforgos para integrar o Cadastro
de Empresas Infratoras com outros cadastros de abrangéncia federal e estadual a fim de
ampliar a efetividade das sangdes e aprimorar o controle sobre a atuagcao das empresas

no &mbito da Administragao Publica.

DAS DISPOSIGCOES FINAIS
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Art 8° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicacdo, mediante decreto, estabelecendo os procedimentos
detalhados para a apuragao das infragées, a aplicagcao das sangdes, a gestdo do Cadastro
de Empresas Infratoras e demais disposigées necessarias ao seu fiel cumprimento. A
regulamentacdo devera seguir os principios da transparéncia, da impessoalidade e do

devido processo legal.

Paragrafo unico. A regulamentagdo devera prever, ainda, a forma de comunicagao e
colaboragdo entre os 6rgdos e entidades da Administragao Publica Municipal para o
efetivo cumprimento das disposigoes desta Lei, visando a uma atuagéo coordenada e
eficiente na prevengao e combate a irregularidades em contratos de obras e servigos de

engenharia.

Art 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Dr. Mario Medeiros, 11 de margo de 2026.

JOSE MICHAEL LUCENA DINIZ
Vereador

JUSTIFICATIVA
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Senhor Presidente,

Dignissimos Pares,

Submeto a apresentacgéo desta Casa Legislativa, o presente projeto de Lei,
com o objetivo de proteger o interesse publico e os recursos do Municipio de

Parnamirim/RN.

Seu objetivo é impedir que empresas com histérico de abandono de obras
ou atrasos injustificados em contratos publicos sejam novamente contratadas pela
administracdo municipal. Esta medida visa aprimorar a gestao dos investimentos em
infraestrutura e servigos essenciais, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados
de forma eficiente e que as obras sejam concluidas. Com isso, busca-se coibir praticas
que prejudicam o erario e a populagao, reforgando os principios da legalidade, moralidade

e eficiéncia na administragao publica.

Por fim, conto o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto,

como forma de melhorar a gestéo e o desenvolvimento no municipio de Parnamirim/RN.

Plenario Dr. Mario Medeiros, 11 de margo de 2026.
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JOSE MICHAEL LUCENA DINIZ
Vereador




