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INDICACAO N° 059/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Rarika de Araujo Bastos, vereadora com assento nesta egrégia Casa Legislativa, subscrita na
forma regimental em vigéncia, vem, respeitosamente, INDICAR & Chefe do Executivo
Municipal, a Excelentissima Senhora Raimunda Nilda da Silva Cruz, extensivo 3 Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMUR) e & Secretaria Municipal
‘ de Planejamento e Finangas (SEPLAF), que realize os devidos encaminhamentos para iniciar o
processo de revisdo e atualizagdo do Plano Diretor do Municipio de Parnamirim/RN.

JUSTIFICATIVA

O Plano Diretor do Municipio de Parnamirim/RN, instituido pela Lei Complementar n2
063, de 08 de margo de 2013, constitui o principal instrumento de ordenamento territorial e
planejamento do desenvolvimento urbano municipal. Passados mais de doze anos de sua
vigéncia, observa-se significativo distanciamento entre as diretrizes estabelecidas no referido
diploma normativo e a atual dindmica urbana vivenciada pelo municipio, circunstancia que
compromete a capacidade do Pader Publico de responder, com eficiéncia e previsibilidade,
as demandas estruturais e sociais decorrentes do acelerado processo de urbanizagdo.

. O tema ja& foi objeto da Indicagdo Legislativa n® 103/2025, apresentada por este

mandato parlamentar com idéntica finalidade, sem que, até o presente momento, tenha
havido manifestagdo formal do Poder Executivo quanto & adogdo de providéncias para a
instauragdo do processo revisional, situa¢ao que reforga a necessidade de reiterar a pauta,
diante da urgéncia e da releviancia estratégica do planejamento urbano para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

A trajetoria demografica de Parnamirim evidencia expressivo crescimento populacional
nas Ultimas décadas. Dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
demonstram que o municipio passou de 124.690 habitantes no ano 2000 para 202.413
habitantes em 2010, alcangando 252.716 habitantes no Censo de 2022, com estimativa
populacional de 271.713 habitantes em 2025. O crescimento superior a 100% em pouco
mais de vinte anos impde novos desafios a gestdo territorial, exigindo atualizacdo das
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normas urbanisticas para assegurar infraestrutura adequada, mobilidade eficiente,
ampliacdo da oferta habitacional e acesso equilibrado aos servigos publicos.

A expansdo urbana acelerada, quando ndo orientada por Instrumentos de
planejamento atualizados, tende a produzir ocupagdes desordenadas, formacdo de vazios
urbanos, sobrecarga dos sistemas de mobilidade e ampliagdo das desigualdades
socioespaciais. A revisdo do Planc Diretor apresenta-se como medida indispensavel para
estabelecer diretrizes modernas de uso e ocupacdo do solo, definir dreas prioritarias para
adensamento urbano e orientar o crescimento territorial de forma equilibrada e sustentavel.

O cenario habitacional e a dindmica imobilidria municipal demonstram transformacdes
estruturais relevantes. O fortalecimento do mercado imobilidrio, aliado ao precesso continuo
de valorizagdo fundidria, exige mecanismos regulatérios capazes de prevenir praticas
especulativas e assegurar a efetivagdo da fungdo social da propriedade urbana, garantindo
acesso democratico a terra urbanizada e ampliando a oferta de habitagdo de interesse social.
Nesse contexto, destaca-se a atua¢do do Programa Minha Casa, Minha Vida, responsével
pela implantagdo de empreendimentos habitacionais ja entregues e outros atualmente em
execu¢ao no municipio, contribuindo para a redugao do déficit habitacional e para o acesso a3
moradia digna por famillas de baixa renda. A expansdo desses empreendimentos demanda
planejamento urbano integrado, com infraestrutura adequada, oferta de equipamentos
publicos e garantia de mobilidade, sob pena de reproduzir desigualdades territoriais.

A auséncia de instrumentos urbanisticos atualizados pode intensificar o déficit
habitacional e aprofundar processos de segregagdo socioespacial, Informagdes do Censo
Demogrdfico de 2022 demonstram que o municipio possui seis Favelas e Comunidades
Urbanas (FCUs)— Japecanga, Boa Esperanca, Dom Pedro ||, Beira Rio, Moita Verde e Toca da
Raposa — onde residem aproximadamente 6.174 pessoas, distribuldas em 2.726 domicilios.
Parte significativa dessas dreas localiza-se em territdrios submetidos a pressdo imobiliaria,
fragilidades ambientais ou influéncia turistica, reforgando a necessidade de politicas
integradas de regularizagdo fundiaria, urbanizagdo de assentamentos precarios e ampliagdo
da produgdo habitacional social,

A estrutura economica local também evidencia a necessidade de atualizagdo do
planejamento territorial. O municipio apresenta perfil econémico predominantemente
urbano, com aproximadamente 61% do valor adicionado concentrado no setor de servicos,
cerca de 27% vinculado a administragcao publica e aproximadamente 10% ao setor industrial,
destacando-se a presenga de polo produtivo estratégico ao longo da BR-101. Tal configuragdo
exige organizagao territorial capaz de estimular o desenvolvimento econdmico, atrair
investimentos, fortalecer cadeias produtivas e mitigar impactos decorrentes da implantagio
de empreendimentos estruturantes.
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Os desafios ambientais demandam atuagdo integrada e planejamento territorial
qualificado. Inserido no bioma Caatinga e integrante do sistema costeiro-marinho, o
municipio possul caracteristicas ambientais singulares que exigem politicas urbanisticas
compativeis com a preservacdo dos recursos naturais e 3 adaptacdo as mudangas climaticas.
Fragilidades estruturais no saneamento basico agravam esse cendrio, considerando que
apenas 16,04% da populagdo possui acesso adequado ao sistema de esgotamento sanitdrio,
realidade que impacta diretamente a saude publica e a qualidade ambiental urbana.

O municipio apresenta clima semiarido, caracterizado por temperaturas elevadas ao
longo do ano e periodo chuvoso concentrado, com registros pluviométricos que podem
atingir indices superiores aos historicamente esperados. O avango da urbanizagdo contribui
para o surgimento de ilhas de czlor, especialmente em areas densamente ocupadas. O relevo
predominantemente plano, associado a presenga de solos arenosos e suscetiveis a processos
erosivos, amplia a vulnerabilidade ambiental, sobretudo em dreas urbanizadas sem controle
adequado do uso do solo.

O territério municipal possuia originalmente formagdes de Mata Atlantica, restingas e
manguezais, restando atualmente fragmentos desses ecossistemas em razdo da expansdo
urbana. A hidrografia local, composta por cursos d'dgua e lagoas utilizadas como sistemas de
drenagem pluvial, enfrenta pressdes decorrentes da impermeabilizacio do solo e do
crescimento populacional. Situagdes recentes envolvendo colapso de lagoas de captacdo e
registros de contaminagdo hidrica evidenciam a necessidade de integracdoc entre
planejamento urbano, drenagem, saneamento e gestdo ambiental.

Destacam-se ainda as dreas litoraneas do municipio, que demandam politicas
especificas de ordenamento territorial. A presenca de falésias, sistemas dunares e zonas
costeiras sensiveis exige medidas de controle da ocupagdo urbana, preservagdo ambiental e
gestdo sustentdvel das praias. A intensificacdo da atividade turistica e imobilidria nessas
dreas pode provocar processos erosivos, riscos geotécnicos e degradacdo ambiental,
tornando imprescindivel a definicdo de diretrizes claras para uso e ocupagdo do solo,
preservagao paisagistica e gestdo integrada do territorio costeiro.

Outro fendmeno que merece atencdo refere-se ao processo de esvaziamento e
progressiva desertificagdo funcional da regido central de Parnamirim. A alteragdo das
dindmicas econdmicas e comerciais, associada a expansao urbana para novos vetores de
crescimento, tem provocado redugao da vitalidade econdmica e social do centro tradicional
da cidade. Observa-se aumento de imdveis subutilizados, diminuicdo da circulagdo de
pessoas, perda de atividades comerciais e deterioracdo gradual do espaco urbano. A
auséncia de politicas de requalificagdo urbana, incentivo ao uso habitacional em éreas
centrais, estimulo 3o uso misto do solo e valorizagdo do patrimdnio histdrico pode
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aprofundar esse processo. A revisdo do Planoc Diretor deve contemplar estratégias de
revitalizagdo do centro urbano, promovendo adensamento qualificado e reestruturagao dos
espacos publicos.

A mobilidade urbana também representa eixo estruturante do desenvolvimento
municipal. A integragdo com a Regido Metropolitana de Natal intensifica a demanda por
deslocamentos, gerando sobrecarga nos principais corredores viarios e exigindo politicas
voltadas ao transporte coletivo eficiente, mobilidade ativa e integracdo intermunicipal.
Ademais, o crescimento populacional tem pressionado a oferta de equipamentos publicos e
infraestrutura social, exigindo planejamento que assegure distribuigdo territorial equilibrada
de escolas, unidades de salde, espacos de lazer e servi¢os publicos, promovendo equidade
no acesso as politicas sociais.

Salienta-se que a valorizacdo do patrimonio histdrico, cultural e paisagistico constitui
elemento estratégico para preserva¢do da identidade local e fortalecimento do potencial
turistico, setor relevante para a economia municipal. Logo, a atualizacdo do Plano Diretor
permite estabelecer mecanismos de protegdo desses bens e integragdo ao planejamento
territorial.

A prevengdo de desastres e a prote¢do da vida devem ser tratadas como prioridades. A
auséncia de mapeamenta atualizado de dreas de risco amplia a exposicdo da populacio a
eventos climaticos extremos. De acordo com o Sistema de Informagdes e Analises sobre
Impactos das Mudangas Climaticas (Plataforma Adapta Brasil), o municipio de
Parnamirim/RN esta classificado como de alto risco de Inundagdes, enxurradas, alagamentos
e deslizamentos de terra. Além disso, conforme estudo realizado pela Secretaria Especial de
Articulagdo e Monitoramento da Presidéncia da Republica, Parnamirim estd situado entre os
31 municipios do Rio Grande do Norte mais vulneraveis as tragédias ambientais. Isto reforga
a necessidade de planejamento preventivo articulado as politicas de defesa civil.

Visto que a atualizagdo do Plano Diretor possibilita regulamentacdo e aplicagdo de
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade - como outorga onerosa do direito de
construir, IPTU progressivo no tempo, transferéncia do direito de construir e operagdes
urbanas consorciadas —, o fortalecimento dos instrumentos de financlamento do
desenvolvimento urbano constitui aspecto estratégico, ampliando a capacidade de
investimento publico e promovendo justa distribuicdo dos beneficios decorrentes da
valorizacao imobiliaria.

0O amparo juridico encontra respaldo na Canstituicdo Federal, que estabelece o Plano
Diretor comao Instrumento basico da politica urbana, no Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001) e na Lei Orgénica do Municipio de Parnamirim, especialmente em seus artigos
11 e 200, que atribuem ao municipio competéncia privativa para elaborar e revisar o Plano

Av. Castor Vieira Régis, s/n?, Cohabinal
Parnamirim/RAN - 58140-670
(84) 99896-0169

www.pamamirim.m.ieg, br



CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM

MAIS PERTO DE vocCt

Diretor, ordenar o uso do solo e promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana.

A revisdo do Plano Diretor representa oportunidade estratégica para planejar o futuro
da cidade, consolidando diretrizes capazes de assegurar desenvolvimento sustentavel,
inclusdo social, prote¢3o ambiental, fortalecimento econémico e melhoria da qualidade de
vida da populacdo. A complexidade do processo revisional exige elaboragdo de diagnésticos
técnicos, construgdo de cenarios prospectivos, formulagdo de estratégias urbanisticas e
tramitacao legislativa, etapas que demandam planejamento antecipado e articulacdo
institucional. Além disso, deve assegurar ampla participagdo popular, garantindo
transparéncia, controle social e construgdo coletiva das diretrizes urbanisticas, em
consonancia com os principios da gestdo democratica da cidade.

A adogdo das providéncias necessarias para iniciar o processo de revisdo do Plano
Diretor demonstra compromisso com o planejamento responsavel, com a governancga
territorial e com a construgdo de uma cidade mais justa, resiliente e preparada para os
desafios presentes e futuros, razdo pela qual se revela plenamente justificada a presente
proposigao.

Adicionalmente, encaminha-se, em anexo, o0 “Guia para Elaboragdo e Revisdo de Planos
Diretores”, concebido em 2022 pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), em
parceria com a Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,
elaborado como instrumento técnico de apoio aos municipios brasileiros nos processos de
planejamento urbanc e gestdo territorial. O referido material apresenta diretrizes
metodoldgicas, orientagdes técnicas e boas praticas voltadas a condugdo participativa,
eficiente e alinhada as normativas nacionais e internacionais de desenvolvimento urbano
sustentavel, podendo subsidiar tecnicamente o Poder Executivo Municipal na estruturacdo e
execu¢do do processo revisional do Plano Diretor de Parnamirim/RN.

Diante do exposto, submeto a presente Indica¢do a apreciagdo dos Nobres Pares,
esperando sua aprovacao e posterior encaminhamento ao Poder Executivo Municipal.
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Parnamirim/RN, 05 de fevereiro de 2026.

Rérika de Aradjo Bastos
Vereadora
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