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PROJETO DE LEI N2 123/2025

Dispde sobre a adogdo de
procedimentos e medidas
necessarias a transi¢do de governo
no ambito do Poder Executivo
Municipal de Parnamirim/RN e da
outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, com fundamento no art. 73, IV da Lei Orgénica
do Municipio, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece normas para a realizagdo da transi¢cdo de governo no ambito do
Poder Executivo Municipal de Parnamirim/RN, visando garantir a continuidade
administrativa, a eficiéncia da gestdo publica, a transparéncia dos atos governamentais e a
observancia aos principios constitucionais da administragdo publica.

Art. 22 Entende-se por transicdo administrativa o periodo que se inicia 10 (dez) dias uteis
apos a proclamagado oficial do resultado das eleigdes municipais pela Justica Eleitoral, e se
encerra em 31 de dezembro do respectivo ano, sendo aplicavel exclusivamente aos casos em
que ndo houver reelei¢do do(a) Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Durante esse periodo, o(a) prefeito(a) eleito(a) e a Equipe de Transicdo de
Mandato terdo garantido o acesso as informagdes, documentos, sistemas e estruturas da
administragdo publica municipal, a fim de permitir o adequado planejamento das acdes
governamentais, assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e conferir
transparéncia e regularidade ao encerramento da gestdo em curso.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA TRANSICAO

Art. 32 S3o principios da transi¢do administrativa, além dos previstos no art. 37 da
Constituigdo Federal:

| — supremacia do interesse publico;

Il — continuidade dos servigos publicos;

Ill = responsabilidade fiscal;

IV — transferéncia de dados e disponibilizacdo de informagdes sobre a estrutura e situagdo
gerencial dos érgaos municipais;

V — planejamento e eficiéncia na organizacdo das atividades de transicao;

VI — boa-fé administrativa, colaboragao e cooperagdo entre o governo atual e o(a) prefeito(a)
eleito(a).

CAPITULO Il
DA EQUIPE DE TRANSICAO DE MANDATO

Art. 42 A Equipe de Transicdo de Mandato sera instituida por ato normativo especifico,
publicado no Diario Oficial do Municipio, composta por igual niumero de representantes
indicados pelo(a) prefeito(a) eleito(a) e pelo(a) Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 12 A administragdo atual constituira previamente uma Comissdo de Transicdo Municipal
para apoiar as atividades de transi¢do, por ato normativo especifico, observando:

| —ao menos 1 (um) servidor de cada secretaria e demais drgaos componentes da estrutura
administrativa municipal;

Il = 1 (um) supervisor(a) responsavel pelo planejamento, organizagdo e desempenho das
atividades realizadas pela Comissdo de Transi¢do Municipal;

Il — repasse de documentos, dados e informagdes essenciais;

IV — participagao em reunides, visitas institucionais e atos publicos.

§ 22 Of(a) prefeito(a) eleito(a) designara, por meio de oficio encaminhado ao(a) Chefe do
Poder Executivo Municipal, os integrantes da Equipe de Transi¢do de Mandato, informando o
nome completo e o Cadastro de Pessoa Fisica - CPF - de cada membro, além de indicar o(a)
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supervisor(a) responsavel pelo planejamento, organizagdo e execugdo das atividades da
transicdo, bem como o(a) Coordenador(a)-Geral.

§ 32 O(a) Chefe do Poder Executivo Municipal deverd encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), no prazo de até 3 (trés) dias Uteis apds a
oficializacdo da equipe de transigdo, a relagdo dos seus integrantes, contendo nome
completo, CPF, cargo e area de atuagdo, acompanhada do comprovante de publicagdo no
Diario Oficial do Municipio.

§ 4° Na auséncia de manifestacdo do(a) prefeito(a) eleito(a) sobre a formagao da equipe,
o(a) Chefe do Executivo enviara declaragdo negativa ao TCE/RN, durante o mesmo prazo.

§ 52 A Equipe de Transicdo de Mandato poderd organizar-se em nucleos temadticos,
abrangendo:

| — Administragdo, Planejamento e Finangas;

Il — Educagao, Cultura e Desporto;

Il = Saude;

IV — Desenvolvimento Econémico;

V — Desenvolvimento Social;

VI — Desenvolvimento Territorial, Ambiental e Urbano;

VIl — Seguranga Publica e Defesa Civil.

§ 62 A Equipe de Transi¢cdo de Mandato deverd reunir-se, no minimo, uma vez por semana,
registrando em ata os encaminhamentos adotados, conforme o Plano de Trabalho definido
em sua reunido inaugural.

§ 72 O Poder Executivo Municipal disponibilizara local apropriado, bem como os
equipamentos e materiais necessarios ao pleno funcionamento da Equipe de Transi¢do de
Mandato, observadas as limitagdes orgamentdrias e patrimoniais.

§ 82 As atividades desenvolvidas pela Equipe de Transicdo de Mandato serdo exercidas a
titulo de colaboragdo voluntaria (ad honorem), sem qualquer forma de remuneragao, verba
de representagdo ou compensagao financeira direta ou indireta.

§ 92. Compete a Equipe de Transicdo de Mandato analisar a documentacdo fornecida pelo
Poder Executivo Municipal, e elaborar, sob a orientacdo do(a) Coordenador(a)-Geral, o
Relatério Técnico Conclusivo, contendo diagndstico da situacdo administrativa, contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Municipio.
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CAPITULO IV
DAS INFORMAGOES E RELATORIOS

Art. 52 Conforme o art. 117 da Lei Organica do Municipio, a alternancia no poder é principio
fundamental do Estado Democratico de Direito, cabendo ao Chefe do Executivo assegurar a
transicdo administrativa por meio do fornecimento de documentos, dados, informacgdes e
relatorios.

Art. 62. O Poder Executivo Municipal devera apresentar, no ambito do processo de transi¢cao
governamental, os seguintes documentos e informagdes:

§ 12. Alegislagdo basica do Municipio, composta por:

| — Lei Orgéanica do Municipio;

Il — Regimentos internos das entidades da administragdao municipal;

Il — Lei de organizacdo do quadro de pessoal;

IV — Estatuto dos servidores publicos ou norma subsidiariamente utilizada;

V — Cddigo Tributario Municipal;

VI - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e legislagdo urbanistica pertinente, incluindo:
a) Codigo de Obras e Edificagdes;

b) Cédigo do Meio Ambiente;

c¢) Cédigo de Posturas Municipais;

d) Lei de parcelamento do solo urbano;

e) Lei de zoneamento, se houver;

VIl - Leis ordindrias ou outras espécies normativas que tratem sobre:

a) concessao, utilizagdo e prestacdo de contas de didrias;

b) fixacdo de subsidios de agentes politicos;

c) concessao, aplicagdo de recursos e prestagdo de contas de adiantamentos;
d) contratacdo temporaria de méo de obra;

e) concessao de subvencgdes sociais;

f) licitagdes e contratos administrativos.

§ 29 Instrumentos de planejamento governamental vigentes e atualizados, incluindo,
quando aplicavel, suas alteragdes:

| — Plano Plurianual — PPA;
Il — Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO, com Anexo de Metas Fiscais e Demonstrativo de
Riscos Fiscais;
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Il — Lei Orcamentaria Anual — LOA ou, se ainda ndo aprovada, o respectivo Projeto de Lei
Orgamentaria — PLOA.

§ 32. Documentagao contabil, financeira e fiscal:

| — Prestagdes de contas anuais e quadrimestrais;

Il — Demonstrativos da divida fundada interna, com respectivos contratos;

IIl — Demonstrativos e planilhas de restos a pagar, com distingdo entre valores processados e
ndo processados, acompanhados dos processos de despesa;

IV — Relatdrios consolidados de empenhos;

V — Extratos bancérios oficiais de todas as contas do Municipio, com termos de conferéncia
de saldos em caixa e bancos referentes a 31 de dezembro, conciliagdo bancdria e relagdo de
valores pertencentes a terceiros (como caugdes e cautelas);

VI — Demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do exercicio encerrado para o
exercicio seguinte.

§ 42, Relatorios fiscais e orgamentarios:

| — Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentéria — RREO do 52 bimestre;
Il — Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do 22 quadrimestre ou do 12 semestre, conforme o caso;

IIl — Atas de audiéncias publicas realizadas durante os processos de elaboragdo e discussdo
da LDO e LOA.

§ 52, Informacdes institucionais e administrativas:

| — Descrigdo das atribuigdes e atividades das secretarias, autarquias e fundacgdes;
Il — Prestagdo de contas das entidades da administragdo indireta;
Il - Situagdo funcional atualizada dos servidores efetivos, comissionados e temporarios;
IV — Relagdo dos servidores:
a) estaveis (art. 19 do ADCT/CF);
b) ndo estaveis;
c) concursados, com respectiva remuneragao bruta e data de admissao;
d) contratados temporariamente, com contratos em vigor;
V — Relagao de concursos publicos homologados, vigentes e em andamento;
VI — Relagdo dos titulares dos érgdos da administragdo direta e indireta, com nimero de CPF
e enderego;
VIl — Relagdo dos programas (softwares) utilizados pelas unidades administrativas,
acompanhada das respectivas senhas de acesso e identificagdo dos servidores autorizados.

§ 62. Processos legislativos em curso:
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| — Projetos de Lei em tramitagdo na Camara Municipal;

Il - Proposi¢Ges em regime de urgéncia;
Il = Vetos pendentes de deliberagdo.

§ 72. Contratos, convénios, transferéncias e compromissos financeiros:

| — Relacdo dos contratos e convénios vigentes, com identificagdo do nimero do instrumento,
objeto, partes, vigéncias, valores pagos, saldos a pagar, contrapartidas, graus de execugao
financeira, prazos, clausulas resolutivas, prestagdes de contas e situagdes perante os 6rgaos
fiscalizadores;

Il — Relagdo de contratos e convénios com término apds o mandato;

IIl — Relagao de obras paralisadas ou inacabadas;

IV — Relagdo de precatdrios pendentes de pagamento;

V - Informagdes sobre termos de ajuste de conduta e de gestdo firmados.

§ 82, Patrimonio e bens:

| — Relagdes atualizadas dos bens moveis e imoveis;
Il — Relagdo dos bens de consumo em almoxarifado.

§ 99, Situacgao previdencidria:

| — Comprovante de regularidade quanto aos repasses ao regime de previdéncia, geral ou
proprio.

§ 102. Declaragdes formais do(a) Chefe do Poder Executivo Municipal:

| — N3o concessdo de aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao término do mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF);

Il = N3o realizagdo de operagdo de crédito por antecipagdo de receita no Ultimo ano de
mandato (art. 38, IV, “b”, da LRF);

Il = Ndo contratagdo de obrigagdes sem disponibilidade financeira nos 2 (dois) ultimos
quadrimestres do mandato (art. 42 da LRF);

IV — N3o realizacdo de despesas sem prévio empenho (art. 60 da Lei n? 4.320, de 17 de
margo de 1964).

§ 119. Outras informagoes fiscais relevantes:
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| = Informagdes sobre processo de recondugdo da despesa total com pessoal ao limite legal,
com prazo decorrido;
Il — Informacdes sobre aplicagdo das restricdes previstas no § 32 do art. 23 da LRF.

§ 12°. E assegurada a inclusdo, no Relatério Técnico Conclusivo, de temas ou matérias que
apresentem controvérsias identificadas durante o processo de transigdo governamental,
acompanhadas de notas explicativas contendo a descricdo dos pontos controvertidos e a
exposicao das diferentes visdes manifestadas pela Comissao de Transi¢do Municipal e demais
membros da Equipe de Transicdo de Mandato.

§ 139, Poderdo ser apresentados, ainda, todos os documentos e informagdes relevantes a
equipe de transicdo, conforme recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte — TCE/RN, por meio de resolugbes especificas, no exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais, visando a regularidade, transparéncia e efetividade do
processo de transicdao governamental.

§ 142. O descumprimento injustificado, ou a omissdo deliberada das informagdes exigidas
neste artigo, caracteriza ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2
de junho de 1992, e podera configurar crime funcional, conforme previsto no Cédigo Penal.

Art. 72 As informacgGes solicitadas deverdo ser apresentadas em meio fisico e digital,
organizadas cronologicamente, indexadas, certificadas por servidor competente e,
preferencialmente, acompanhadas de recursos visuais, sendo estes graficos, tabelas e
fluxogramas.

Paragrafo unico. As informacdes protegidas por sigilo legal serdo prestadas conforme
legislacdo especifica, sendo vedado seu uso indevido, sob pena de responsabilizacdo penal.

CAPITULO V
DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 82 Deverao ser publicadas no Portal da Transparéncia, durante os trabalhos de transigdo:
| - lista dos membros da Equipe de Transicdo e da Comissdo de Transigdo Municipal;

|l — atas das reunides;

Il = relatdrios parciais e setoriais;

IV — Relatério Técnico Conclusivo.
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CAPITULO VI
DAS SANCf)ES E RESPONSABILIDADES

Art. 92 O descumprimento das obrigagdes de transparéncia e colaboragao sujeitara o gestor
as sangOes previstas nos arts. 12, VI e VII, e 49, IV, do Decreto-Lei Federal N2 201/1967,
tipificando crime de responsabilidade por omissao na prestagdo de contas, retencdo indevida
de informagdes e descumprimento do dever de publicagdo.

Art. 10. Apods o envio do Relatério Técnico Conclusivo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE-RN), o(a) Chefe do Poder Executivo Municipal empossado(a) devera
encaminhar cépia do referido documento a Camara Municipal de Parnamirim/RN, para fins
de transparéncia e exercicio da fungdo fiscalizatdria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Esta lei suplementa a legislagdo federal e estadual aplicdvel a transigdo
governamental no Municipio de Parnamirim/RN, ndo substituindo normas gerais, resolugdes
ou atos normativos do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte (TCE-RN).

Art. 12 O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de
decreto.

Art. 13, Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a data de sua publicagdo.

Parnamirim/RN, 19 de maio de 2025.

—_—Je o A, T
Réarika de Aratijo Bastos
Vereadora Autora

Av. Castor Vieira Régis, s/n?, Cohabinal
Parnamirim/RN - 59140-670

(84) 99896-0169
www.parnamirim.rn.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE
=« PARNAMIRIM

MAIS PERTO DE VOCE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade balizar, no ambito do Municipio de
Parnamirim/RN, o processo de transicio de governo no Poder Executivo Municipal,
assegurando, por meio de regras claras e objetivas, a continuidade administrativa, a

transparéncia dos atos publicos e o planejamento adequado da nova gestao eleita.

A motivagao central desta proposicdo advém da experiéncia pratica, e
recorrente, de dificuldades enfrentadas por governantes entrantes, especialmente em
contextos de alternancia politica, nos quais ndo ha reelei¢cdo do(a) Chefe do Poder Executivo.
Diversos obstaculos tém sido identificados através de estudos, reportagens e noticias de
jornais no momento de transicdo entre governos, 0s quais comprometem diretamente a
eficiéncia da administra¢do publica, a continuidade dos servigos essenciais e o adequado

planejamento de politicas publicas.

Um dos principais entraves reside na falta de acesso tempestivo, completo e
organizado as informagdes orgamentdrias, patrimoniais, fiscais e operacionais da gestdo
anterior. Em muitos casos, a auséncia de normatizacdo especifica para o processo de
transicdo permite que dados relevantes sobre a situagdo financeira do municipio — como
saldos disponiveis em caixa, restos a pagar, execugdao de convénios, dividas contraidas,
contratos em vigor, situacdo funcional dos servidores e andamento de programas — sejam
entregues de forma parcial, desatualizada, fragmentada, ou até mesmo negada, dificultando

sobremaneira a elaboragdo de diagnodsticos precisos pela equipe que assume a gestao.

Esse cendrio de opacidade, agravado pela inexisténcia de mecanismos municipais
de responsabilizacdo e previsdes legais claras, contribui para a fragilizacdo da transparéncia
institucional e o desequilibrio das relagdes de transicdo entre as gestdes. Ao assumir o
governo, as novas administragdes, sem informacgdes basicas sobre a realidade administrativa

e financeira do municipio, enfrenta sérias limitagdes para tomar decisGes técnicas bem
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fundamentadas, correndo o risco de perpetuar falhas, omissdes ou praticas irregulares

herdadas, mesmo que ndo tenha dado causa a elas.

Além disso, a desorganiza¢do no encerramento do mandato, caracterizada por
falta de sistematizagdo documental, descontinuidade abrupta de programas governamentais
e de infraestrutura, auséncia de relatdrios técnicos e omissao de dados sensiveis, enfraquece
0s mecanismos de controle interno e externo, impedindo a atuacdo eficaz dos Tribunais de
Contas, do Ministério Publico, da Camara Municipal e da prdpria sociedade civil. Tal quadro

dificulta a responsabilizagdo por eventuais desvios ou irregularidades praticadas.

A falta de uma legislagdo municipal especifica que discipline a transigdo de
governo, portanto, abre margem para condutas arbitrarias, seletivas ou negligentes por parte
dos gestores que deixam o cargo, prejudicando n3o apenas a nova equipe administrativa,
mas a propria populagdo, que permanece a mercé de um vacuo institucional, justamente no

momento em que mais se exige preparo, planejamento e cooperagao republicana.

Por esse motivo, esta proposicao configura-se como um instrumento de
planejamento e prevencdo, ao estabelecer regras claras, prazos definidos e
responsabilidades funcionais que garantem um processo de transicdo pautado na
responsabilidade, na colaboragdo e na transparéncia. Com isso, busca-se romper com a
cultura da improvisagdo administrativa, substituindo-a por um modelo normatizado,

auditavel, orientado pela eficiéncia e pelo interesse publico.

Ressalta-se que a iniciativa estd ancorada na competéncia constitucional dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme previsto nos artigos 29 e
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988. A autonomia municipal ndo se limita a
execucao administrativa, mas abrange a possibilidade de criagdo de normas que assegurem a
boa gestdo publica, especialmente quando voltadas a preservagdo da continuidade dos
servicos essenciais a populagdo. Por uma parte, o artigo 29 consagra a autonomia

politico-administrativa dos entes municipais e estabelece o regime de organizagdo dos
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Poderes Legislativo e Executivo locais, por outro lado, o artigo 30, inciso |, dispde
expressamente que compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
Logo, a transigdo ordenada no Executivo Municipal é claramente uma matéria de interesse
local, pois afeta diretamente a funcionalidade da administracdo publica local e a qualidade

dos servigos prestados a comunidade.

O projeto de lei reflete, com clareza e propdsito, os principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —, incorpora-os de
maneira pratica e operacional, e, transformando-os em diretrizes concretas para um dos

momentos mais delicados da administragdao publica: a mudanga de governo.

A legalidade, como principio basilar da atuagdo administrativa, imp&e ao agente
publico a obrigagdo de atuar conforme a lei, dentro dos limites estabelecidos. No contexto da
transicdo governamental, a auséncia de normas especificas abre brechas para agdes
discriciondrias, desorganizadas ou até mesmo arbitrérias por parte da gestdo que se encerra.
Ao normatizar de forma clara e detalhada o processo de transigdo, este Projeto de Lei
promove a seguranga juridica e estabelece pardmetros objetivos que devem ser seguidos,
impedindo que a transmissdo de informagdes, documentos e responsabilidades se torne

diretamente conectada as decisdes politicas ou pessoais.

A impessoalidade, por sua vez, assegura que a Administragdo atue em nome do
interesse publico, e ndo em favor de interesses particulares e/ou de grupos especificos. Ao
garantir o acesso equitativo e tempestivo da equipe eleita as informagdes da gestdo anterior
— independentemente de afinidade politica —, a proposta fortalece a neutralidade
institucional e coibe préticas de retaliagdo ou obstrugdo. Por sua parte, o principio da
moralidade administrativa exige que os atos publicos estejam ndo apenas em conformidade
com a lei, mas também com a ética, a boa-fé e os valores fundamentais da Administragédo

Publica. A omissdo deliberada na entrega de informagdes, a retengdo injustificada de dados
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ou a falta de transparéncia no encerramento do mandato representam desvios éticos graves
que, infelizmente, tém se repetido com frequéncia em administragdes municipais. Ao
tipificar condutas omissivas como passiveis de responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
o projeto promove uma cultura de integridade e responsabilidade funcional, vinculando o
exercicio do poder ao dever de prestar contas de forma honesta e comprometida com o bem

comum.

2

No que tange a publicidade, a proposta eleva este principio a categoria de
exigéncia estrutural da transigdo administrativa. A obrigatoriedade de disponibilizar as
informagdes em meio fisico e digital, bem como a publicagdo de relatdrios, atas de reunido,
dados técnicos, como também o relatdrio conclusivo no portal da transparéncia, evidencia o

compromisso com a maxima visibilidade dos atos da administragao.

Por fim, o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
orientada pelos resultados, com uso racional dos recursos publicos e entrega de servicos de
qualidade a populagdo. Ora, nenhuma gestdo pode ser verdadeiramente eficiente se inicia
seu mandato as escuras, sem diagnostico claro da maquina publica, sem conhecer o
orgamento disponivel, os compromissos ja assumidos, os servidores em exercicio ou as obras

em andamento.

A experiéncia brasileira, amadurecida ao longo das ultimas décadas com base
nos principios do Estado Democratico de Direito e nas exigéncias de uma administragdo
publica eficiente e transparente, oferece fundamentos normativos sélidos que legitimam e
justificam esta proposi¢do. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a Lei Complementar
Federal N2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), inaugurou um
novo paradigma de gestdo ao estabelecer diretrizes de equilibrio fiscal, controle de gastos e
planejamento orgamentério. A LRF impds aos gestores publicos o dever de adotar condutas

responsaveis e planejadas, especialmente nos momentos de transicdo entre mandatos,
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ocasido em que decisdes precipitadas ou ocultagdes de dados podem comprometer toda a

conducdo da politica pdblica futura.

No mesmo sentido, a Lei Federal N2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao)
consagra o principio da transparéncia ativa, impondo a todos os entes da Federagdo a
obrigacdo de disponibilizar, de forma espontanea, clara e acessivel, informacdes de interesse
coletivo. Trata-se de um instrumento que fortalece o controle social, a fiscalizagdo
institucional e a confianga do cidad3o nas instituigdes publicas. A transi¢cdo de governo é,
nesse contexto, um momento critico que exige maxima visibilidade dos atos e decisdes do
gestor que encerra seu mandato. Ademais, a Lei Federal N2 10.609/2002, que disciplina o
processo de transicdo no ambito da Presidéncia da Republica, representa um modelo
institucional de boas praticas administrativas. Embora dirigida ao poder executivo nacional,
seus principios podem, e devem, irradiar-se para as esferas estadual e municipal, conforme o
principio da simetria. A adogao de regras semelhantes no municipio de Parnamirim/RN visa
justamente replicar os mecanismos que tém se mostrado eficazes na manutengdo da

estabilidade institucional durante mudancgas de governo.

A edicdao deste projeto legislativo introduz inovagdes relevantes, ao propor a
criagdo de uma Equipe de Transicdo de Mandato paritaria, composta por representantes da
gestdo em curso e da equipe do prefeito eleito, com espago institucional, equipamentos e
materiais para a realizacdo dos trabalhos praticos e arcabougo definido para entrega de

documentos, dados e informagdes estratégicas.

Além disso, detalha-se com profundidade a natureza e a abrangéncia das
informagdes a serem compartilhadas. As pegas orgamentarias — Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA) —, os relatdrios de
execucao fiscal, os extratos bancarios, os demonstrativos de restos a pagar e dividas, além do
inventario de bens publicos mdéveis e imdveis, compdem um verdadeiro panorama da

administragdo municipal. A isso se somam os registros funcionais dos servidores, os
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contratos administrativos vigentes, as pendéncias judiciais (como precatdrios), os convénios
celebrados com a Unido e o Estado, bem como os dados sobre obras publicas, sistemas

informatizados e atos administrativos relevantes.

Tais informagdes, por sua natureza técnica e estratégica, deverdo ser fornecidas
tanto em formato fisico quanto digital, com organizagdo tematica e cronoldgica, além da
certificacdo formal por servidor responsdvel, o que assegura sua autenticidade e
confiabilidade. A Equipe de Transicdo de Mandato poder3d, ainda, realizar reunides técnicas,
solicitar dados adicionais e acessar sistemas administrativos internos, garantindo a nova

gestao uma visao abrangente, transparente e atualizada da realidade municipal.

Com tal arcabouco legislativo, vai-se fortalecendo o controle e responsabilizagao.
Ao dispor expressamente sobre as san¢des a serem aplicadas ao gestor que descumprir as
obrigagdes previstas, inclusive por ato de improbidade administrativa (nos termos do art. 11,
inciso VI, da Lei Federal N2 8.429/1992), quando houver omissdo deliberada na prestacdo de
contas ou ocultagdo de informagdes essenciais. Além disso, a norma reforga o carater
vinculante e coercitivo da obrigacao de transparéncia. Por fim, vincula-se ao Decreto-Lei n?
201/1967, ao prever como crime de responsabilidade a omissdo dolosa no cumprimento dos
deveres de transi¢ao, sujeitando o agente as sangdes politicas cabiveis, inclusive a perda do

mandato.

Vale destacar, ainda, que a presente proposi¢do se insere no dmbito legitimo das
prerrogativas constitucionais e regimentais do Poder Legislativo Municipal. O Art. 13 do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Parnamirim/RN estabelece expressamente,

entre as prerrogativas do cargo de Vereador, o direito de:

“IV — apresentar Projetos de Lei, Decretos Legislativos, Resolucdes e de
Emendas as proposicoes, ressalvadas as matérias de iniciativa exclusiva

do Executivo e da Mesa da Camara.”
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Assim, a autora da presente proposicdo age dentro dos limites formais que |lhe
sdo assegurados, exercendo sua fungdo parlamentar tipica ao legislar sobre matéria de alto
interesse publico, voltada a moralizagao e a organizagao da Administragao Publica Municipal.
Ademais, encontra-se em perfeita consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, firmada no Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911 RG/RJ), segundo a qual:

“E constitucional lei de iniciativa parlamentar que implique aumento de
despesas para o Executivo, desde que ndo trate da estrutura ou atribui¢des dos 6rgéos

da Administrag@o Publica, nem do regime juridico dos servidores publicos.”

No mesmo sentido, o recente julgamento do Agravo Regimental no ARE
1.526.453, de relatoria do Ministro Cristiano Zanin, julgado pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 12 de margo de 2025, refor¢a de forma clara e enfatica a
possibilidade de iniciativa parlamentar em matérias voltadas a transparéncia e ao
aperfeicoamento da administragdo publica. Naquele caso, o STF validou uma lei municipal
que determinava a divulgagdo obrigatdria de informagdes em murais escolares e no site da
Prefeitura do Rio de Janeiro, afastando alegagdes de vicio de iniciativa. O fundamento central
da decisdo esta ancorado na tese firmada no Tema 917 da Repercussdo Geral, que pacificou
o entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo a
iniciativa parlamentar que, embora gere despesa ou impacto organizacional secundario, ndo
interfira diretamente na estrutura administrativa do érgao, nas atribuicdes dos seus setores,
nem no regime juridico dos servidores publicos, conforme o disposto no art. 61, § 12, inciso

@ n o un

11, alineas “a”, “c” e “e” da Constituicdo Federal.

Aplicando o entendimento ao caso em anélise, observa-se que o projeto de lei
ora apresentado ndo trata da criagdo, reorganizacdo ou extingdo de orgdos publicos,
tampouco propde a criagdo de cargos, empregos ou fungdes, nem modifica as atribuicdes de
servidores ou altera o regime funcional da administragdo municipal. O que se busca é a

institucionalizagdo de uma pratica organizacional voltada a racionalizagao da transigdo de
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governo, com regras claras para a disponibilizagdo de informacgdes, produgdo de relatérios e
cooperagao entre gestoes, tudo isso sem impor custos relevantes ou despesas obrigatdrias

que exijam previsao orgamentaria especifica.

Este projeto de lei visa fortalecer a governanga publica, garantindo que a
alternancia de poder — npilar essencial de qualquer democracia — ocorra com
responsabilidade, transparéncia e seguranga institucional, evitando prejuizos a continuidade
dos servigos publicos e minimizando riscos administrativos. Constitui-se uma medida de
precaugao republicana, que amplia a previsibilidade, reduz lacunas informacionais e mitiga o
impacto de descontinuidades abruptas na gestdo publica. Trata-se, portanto, de uma
resposta legislativa moderna e comprometida com o interesse publico, que articula

prevengdo, planejamento, controle e responsabilidade como pilares de uma transicdo

verdadeiramente republicana.

E importante salientar que a transicio administrativa transparente e
documentada é amplamente recomendada pelos Tribunais de Contas dos Estados e pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), os quais frequentemente
emitem resolugdes e orientagdes visando a padronizagdo e normatizagdo de procedimentos
de encerramento de mandato. Também o Governo Federal, por meio da Secretaria de
Relagbes Institucionais e do Ministério do Planejamento e Orgamento, publicou em 2024 o
Manual de Transicdo Municipal, reconhecendo a importancia de um roteiro institucional para

orientar tanto os gestores que deixam o cargo quanto os eleitos.

Diante de todo o exposto, solicita-se o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacdo desta importante proposi¢do, em beneficio da estabilidade institucional, da

transparéncia governamental e, sobretudo, do interesse publico do povo de Parnamirim/RN.

Av. Castor Vieira Régis, s/n2, Cohabinal
Parnamirim/RN - 59140-670

(84) 99896-0169
www.parnamirim.rn.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE

==:81 PARNAMIRIM

MAIS PERTO DE VOCE

Parnamirim/RN, 19 de maio de 2025.
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Rarika de Aratjo Bastos '
Vereadora Autora
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