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PROJETO DE LEI N2 043/2025

Dispde sobre a proibigdo da inclusdo de
alimentos ultraprocessados na merenda
escolar da rede municipal de ensino de
Parnamirim/RN, e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, em consonancia com o Art. 73, IV
da Lei Organica deste Municipio, fago saber que a Camara Municipal de Parnamirim/RN

aprovou, e Eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Esta Lei proibe a inclusdo de alimentos ultraprocessados na merenda escolar

da rede municipal de ensino de Parnamirim/RN.

Art. 29. Fica proibida, por esta Lei, a inclusdo, por parte do Municipio de
Parnamirim/RN, de alimentos ultraprocessados na merenda escolar da rede municipal de

ensino.

Art. 32, Para os efeitos desta Lei, consideram-se alimentos ultraprocessados aqueles
definidos pela Classificagdo “NOVA”, utilizada pelo Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira, como produtos industrializados cuja fabricagcdo envolve diversas etapas e técnicas
de processamento, com adi¢do de substancias como conservantes, corantes, emulsificantes,
aromatizantes e outros aditivos quimicos, tais como: embutidos, refrigerantes, salgadinhos de

pacote, biscoitos recheados, macarrdo instantaneo, entre outros.

Art. 42. A merenda escolar da rede municipal de ensino devera priorizar a aquisigdo de
alimentos in natura ou minimamente processados, preferencialmente provenientes da
agricultura familiar local, respeitando as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo

Escolar (PNAE).
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Art. 52. O Poder Executivo Municipal, a critério da Administragdo, podera promover
acoes de educacdo alimentar e nutricional nas escolas, visando conscientizar alunos, pais,
professores e funcionarios sobre a importancia de uma alimentacdo saudavel e os maleficios

do consumo de alimentos ultraprocessados.

Art. 62. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacgbes orcamentdrias proprias, suplementadas, oportunamente, respeitados os critérios da

legislagdo em vigéncia.

Art. 72. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Parnamirim/RN, 21 de marg¢o de 2025.

e Mnchael 5{&5 pe/za Bernardino

Vere/a r Autor




v 0!

CAMARA MUNICIPAL DE
#==B PARNAMIRIM

JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,

Nobres Colegas Vereadores,

Trazemos para a apreciacao de Vossas Exceléncias o incluso projeto de Lei, que visa
proibir a inclusdo de alimentos ultraprocessados na merenda escolar da rede municipal de
ensino de Parnamirim/RN, partindo, inicialmente do pressuposto de que a alimentacdo
escolar desempenha um papel crucial no desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional dos
estudantes, sendo um dos elementos essenciais para o bem-estar dos alunos e o incentivo a

habitos saudaveis.

Contudo, é sabido que, mesmo com toda a conscientizacdo social que se busca,
inclusive, no ambito das escolas publicas, acerca da importancia de se manter uma
alimentacdo saudavel, atualmente, ainda vivemos em um contexto em que muitos estudantes
tém tido acesso a alimentos ultraprocessados, que sdo produtos industrializados com altos
niveis de aditivos quimicos, como conservantes, corantes e emulsificantes, além de possuirem
um baixo valor nutricional. Esses alimentos, que, frequentemente, podem estar fazendo parte
da composicdo de receitas nas merendas escolares, sao capazes de se relacionar a sérios
problemas de salde, como obesidade infantil, doencas cardiovasculares, diabetes tipo 2 e
outras condi¢des cronicas — patologias essas que tém se tornado cada vez mais recorrentes

no publico de criangas e adolescentes.
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Considerando o interesse publico e a relevancia social do tema aqui exposto, este
projeto de lei visa deixar clara, no ambito do Municipio de Parnamirim/RN, a proibicdo da
inclusdo de alimentos ultraprocessados nas merendas escolares da nossa rede municipal de
ensino. O objetivo, dessa forma, € garantir que os alunos tenham acesso a uma alimentagao
mais saudéavel, baseada em produtos in natura ou minimamente processados, que sao
essenciais para o desenvolvimento sauddvel e para a prevengdo de doengas. Alem disso, a
proposta busca dar prioridade a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar
local, alinhando-se as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), o que

fortalece a economia local e promove a sustentabilidade.

Do ponto de vista da satide publica, é importante trazer a baila que a proibi¢ao dos
alimentos ultraprocessados esta fundamentada na crescente evidéncia cientifica dos
maleficios desses produtos para a saude infantil. Ora, a propria Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e outros organismos internacionais recomendam a redugdo do consumo de alimentos
ultraprocessados, particularmente entre criangas, devido aos impactos adversos em sua

satde e bem-estar.

Em paralelo, justificando o Projeto no ambito da admissibilidade juridica, pela forma
e pela matéria, a propositura atenta aos ditames e principios da Constituicdo Federal de 1988,
a qual contempla a existéncia de entes federativos em trés niveis (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Estes, sendo dotados de autonomia em relacdo as suas atribuicdes e

seus deveres estatais.

Na otica do processo legislativo previsto juridicamente na Constituicdo, a
discriminacdo das “fatias” de cada um dos entes federativos, denominada pela doutrina e pela
jurisprudéncia como repartigdo de Competéncia, pode ser apresentada em duas esferas: a da

iniciativa legislativa e da reserva de matéria, que sdo adequadas ao presente Projeto de Lei,
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vez que a prerrogativa de legislar acerca de assuntos de interesse local foi conferida aos

Municipios na Carta Magna, pelo Poder Constituinte originario, prevista expressamente no
Art. 30, |, da CF/88. Logo, com base nisso, fica cristalino que a Cdmara de Vereadores possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, de modo que, sendo a

alimentacdo escolar um tema que afeta diretamente a satde e o bem-estar da populagdo

infanto-juvenil local, justifica-se a intervencgao legislativa no ambito municipal, e a iniciativa da

Camara, sendo, dessa forma, demonstrada a constitucionalidade formal.

Ademais, trazendo a competéncia do Municipio de legislar sobre assuntos de interesse
local, para a esfera da matéria, que, nesse caso, diz respeito a criagao de uma politica publica
voltadas a saude e a educacdo, no ambito municipal, exatamente como aqui se propoe, a

constitucionalidade material também é observada, conforme depreendemos da Constitui¢ao

Federal, que prevé:

CONSTITUIGAO FEDERAL {1988)
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimonio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)
[...]
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, 2 tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo [...].

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

finede

Vil - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos

de atendimento a satide da populacio.

istor Vieira Regis, s/n?, Cohabinal
Parnamirim/RN - 59140-670
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Ainda no ambito juridico, o direito 2 ALIMENTAGAO e a SAUDE sdo considerados
direitos sociais, expressos no rol dos direitos e garantias fundamentais, no Artigo 62 da
Constituicdo, sendo, portanto, assegurada, nos termos da lei, a tutela do Poder Publico a toda

e qualquer acdo que fomente sua promogdo, bem como a criacdo de politicas publicas que

visem ampliar esses direitos a populagao:

CONSTITUICAQ FEDERAL (1988)
0OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
Dos Direitos Sociais

Art. 62. Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e 3 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

Frisamos que a saude publica é tdo importante, que a propria Constituicao Federal
(1988) dedica um capitulo inteiro reservado a sua tutela, sendo disposta, na Carta Magna, com

um direito de todos e um dever do Estado, cujas agoes e servigos serao considerados sempre

como uma rede, regionalizada e hierarquizada, de relevancia publica, cabendo ao Poder

Publico oferecer seu total apoio, protegao e atencdo as diretrizes:

CONSTITUICAO FEDERAL (1988)
DA SAUDE
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua promogcao,
protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, tambem, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acoes e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPT 672)

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacao da comunidade.

Av. Castor \ T':.'i' A ’\k,lv s/ N _onabinal
Parnamirim/RN - 59140-670
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Desta feita, trazendo a legislagdo federal para a otica da analise do projeto de lei em
epigrafe, depreendemos que a implementacdo de acdes educativas sobre alimentacdo
saudavel é uma das diretrizes da lei aqui proposta, promovendo a conscientizagdo ndo so dos
estudantes, mas também de seus pais, professores e funcionarios, sobretudo, garantindo que
o Poder Publico cumpra seu papel, de atentar a importancia de uma dieta equilibrada nas
merendas escolares, conscientizando toda a comunidade escolar acerca das consequéncias

do consumo excessivo de produtos industrializados.

Outro ponto que merece destaque, no @mbito juridico, que permeia a matéria trazida
pela presente propositura, diz respeito ao Principio da Saude e Protegdo a Crianga, também

depreendido da Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu Artigo 227, estabelece:

CONSTITUICf\O FEDERAL {1988)
CAPITULO I
Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

[

Artigo 227. £ dever da familia, do sociedade e do Estado assegurar @ crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, @ saude, &
alimentacdo, @ educacdo, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, 20 respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria."

De semelhante modo, conforme ja demonstramos, o Direito a Alimentacdo Adequada
@ consagrado no Artigo 62 da Constituicdo Federal, e, para além disso, é amplamente
demonstrado na Lei n2 11.947/2009, que dispde scbre as normas, no ambito de legislacdo
federal, acerca das diretrizes para a alimentagdo escolar, que orientam o Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar (PNAE):

LEI N2 11,947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo.

Art. 2°. S&do diretrizes da alimentacdo escolar:
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| - o emprego da alimentacdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de

alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicGes e 0s habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com 2 sua faixa
etiria e seu estado de satde, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

Il - a inclusio da educacio alimentar e nutricional no processo de ensino e

aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacao
e nutricio e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da

seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagao basica;

IV - a participagio da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para

garantir a oferta da alimentacdo escolar sauddvel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicio de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em 3ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
biol6gicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atengao
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 32. A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo basica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 42, O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir _para o crescimento e o desenvaolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formac¢do de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de acées de educacdo alimentar e nutricional e da
oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.

Dessa maneira, a proibicdo de alimentos ultraprocessados nas merendas escolares
pode ser vista como uma medida que visa proteger a salide e o bem-estar das criancas,
promovendo uma alimentacdo mais sauddvel. Desta feita, no &mbito juridico, também
podemos depreender da propositura o Principio da Precau¢do, amplamente utilizado no

contexto do direito constitucional e administrativo, ao ensinar que a Constituicdo e as normas
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infraconstitucionais podem ser interpretadas a luz da precaucdo, de modo a preservar o

interesse publico e a fungdo social das matérias tratadas. Dessa forma, por esse principio,

havendo duvida sobre a seguranca de um produto ou pratica, @ protecdo da saude publica

deve prevalecer. Assim, a proibicdo de alimentos ultraprocessados pode ser justificada ante o

principio da prevencdo, ainda mais sabendo-se de todas as evidéncias cientificas que apontam
para os riscos a salide associados ao consumo diario de alimentos ultraprocessados, na rotina

dos estudantes, e dentro do contexto escolar.

Em relacdo a Jurisprudéncia e aos precedentes normativos, também achamos
importante elencar, na justificativa da matéria aqui apresentada, que o Supremo Tribunal
Federal (STF), em diversos julgados, j& se posicionou atestando a constitucionalidade de leis

municipais versando sobre esse tema, conforme podemos verificar logo a seguir:

JURISPRUDENCIA — STF. ADI 5.553/DF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 5.553/2015.
PROIBICAO DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS NAS
CANTINAS E REFEITORIOS DAS ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DO DISTRITO
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. PROTECAO A SAUDE E ALIMENTACAO
ADEQUADA. COMPETENCIA CONCORRENTE. IMPROCEDENCIA DA ADL Data do
julgamento: 15/04/2021. Relator: Ministro Edson Fachin.

Contextualizando o teor da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) supracitada, em
sintese, a AD| questionava a constitucionalidade da Lei Distrital n® 5.553/2015, que proibiu a
comercializacao de alimentos ultraprocessados nas cantinas e refeitorios das escolas publicas
e privadas do Distrito Federal. O STF entendeu que a lei ndo violava a competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais de alimentacdo e protecao a satide, tratando-se de exercicio
legitimo da competéncia concorrente do Distrito Federal. A Corte destacou que a medida
visava proteger a saude dos estudantes e promover habitos alimentares saudaveis, em

consonancia com os principios constitucionais de protecdo a saude e a alimentagdo adequada.
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Seguindo o0 mesmo entendimento, temos mais um julgado da Suprema Corte:

JURISPRUDENCIA — STF. ADI 5.831/SP
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N. 16.642/2017.

PROIBICAO DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR DAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAC P{\ULO.
CONSTITUCIONALIDADE. PROTEGAO A SAUDE DOS ESTUDANTES. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE ALIMENTAGAO E PROTECAO A SAUDE.
IMPROCEDENCIA DA ADI. Data do julgamento: 03/09/2020. Relatora: Ministra
Carmen Lucia.

Novamente, como podemos constatar, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 ADI 5.831/SP, o STF julgou improcedente a acao que questionava a
constitucionalidade da Lei Estadual n® 16.642/2017, que proibiu a inclusdao de alimentos
ultraprocessados no programa de alimentagdo escolar das escolas publicas do Estado de Sao
Paulo. A Corte entendeu que a lei estadual ndo invadiu a competéncia da Unido, pois se insere
na competéncia concorrente dos estados para legislar sobre prote¢do a saude e alimentacao.
O Tribunal destacou que a medida estava alinhada com as diretrizes nacionais para a
alimentacdo escolar e com os objetivos de promogao da saude e prevencdo de doencgas

cronicas ndo transmissiveis relacionadas a ma alimentacao.

E, ainda, podemos citar o posicionamento consolidado do STF, no julgamento do

Recurso Extraordinario (RE) n2 1.043.111/RS, conforme verificamos na ementa:

JURISPRUDENCIA — STF. ADI 5.831/SP

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N.
11.329/2012 DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PRO/BICAO DE COMERCIALIZACAO
DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS NAS CANTINAS DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS. ALEGACAO DE VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA E A LIVRE CONCORRENCIA.
INOCORRENCIA. PROTECAO A SAUDE E ALIMENTACAQ ADEQUADA. INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO
RE. Data do Julgamento: 22/06/20189. Relator: Ministro Luis Roberto Barrosc
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Por sua vez, resumindo o teor do Recurso Extraordinario supracitado, temos o
contexto de uma associacdo de fornecedores de alimentos, que ingressou com o RE,
questionando a constitucionalidade da Lei Municipal n? 11.329/2012 de Porto Alegre, que
proibiu a comercializacdo de alimentos ultraprocessados nas cantinas das escolas publicas e

privadas do municipio. O STF negou provimento ao recurso, entendendo que a lei municipal

ndo violava os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, pois visava proteger a

saude dos estudantes. A Corte reconheceu a competéncia do municipio para legislar sobre

assuntos de interesse local, incluindo medidas de protecao a saude da populagdo escolar.

Considerando todos os aspectos aqui elencados, do ponto de vista juridico, fica
amplamente justificada a constitucionalidade da iniciativa da Cdmara de Vereadores para
proibir alimentos ultraprocessados nas merendas escolares, sobretudo pela forma que o
projeto se apresenta, isto &, respeitando os principios e as normas pertinentes, e criando uma
politica publica legal, eficiente e de facil implementacao, além de ser promovida de uma forma

transparente e educativa na Administracdo Publica.

Ademais, o interesse plblico também é nitido — até considerando o contexto de que

a educacdo é um direito fundamental e deve ser acompanhada de prdticas que promovam

a saude e o desenvolvimento integral dos estudantes. Assim, a proposta busca garantir que

a merenda escolar contribua positivamente para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, o que pode refletir em melhor desempenho escolar e qualidade de vida, além do

impacto positivo que trara a todos os envolvidos no contexto da comunidade escolar.

Por fim, entendemos que, ao aprovar a presente Lei, 0 Municipio de Parnamirim/RN
novamente esta reafirmando seu compromisso de oferecer um ambiente educacional mais

saudavel e promotor de qualidade de vida, para os nossos estudantes. A lei representa um
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passo significativo na transformacgdo da alimentacdo escolar, priorizando escolhas mais

nutritivas e menos prejudiciais a satde dos alunos.

Justificadas as razdes, de fato e de direito, em relagdo a propositura aqui pretendida, e
sem mais para 0 momento, solicitamos a apreciagdo e a unido de esforgos dos nobres colegas
Vereadores, no sentido de dar seguimento a aprovagdo do presente Projeto de Lei, por
entender que ele representa um avanco significativo para a promogdo de melhorias na
qualidade da alimentagdo dos nossos estudantes, promovendo, consequentemente, mais
salide, bem-estar e qualidade de vida da populacdo do nosso Municipio de Parnamirim/RN.

Esse € o nosso principal objetivo.

Plenario Dr. Mario Medeiros, 21 de margo de 2025.
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