CAMARA MUNICIPAL DE

PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

De acordo com o Sistema de Informagdes e Analises sobre Impactos das
Mudangas Climaticas (Plataforma Adapta Brasil), o municipio de Parnamirim-RN esta
classificado como de alto risco de inundagdes, enxurradas, alagamentos e
deslizamentos de terra. Além disso, conforme estudo realizado pela Secretaria
Especial de Articulagdo e Monitoramento da Presidéncia da Republica, Parnamirim
esta situado entre os 31 municipios do Rio Grande do Norte mais vulneraveis as
tragédias ambientais.

Diante de tal cenario, e sabendo que os riscos socioambientais sao
ocasionados pelas inadequadas formas de ocupagao e desenvolvimento das cidades,
torna-se indispensavel a elaboragdo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos
(PMRR), enquanto instrumento vinculado a Politica Nacional de Prote¢édo e Defesa
Civil, instituida pela Lei Federal N° 12.608, de 10 de abril de 2012.

E fundamental destacar que, além do PMRR, é necessario desenvolver de
forma conjunta dois outros instrumentos cruciais: o Plano de Contingéncias, ao qual
deve ser acionado quando a ocorréncia de um desastre se tornar inevitavel, visando
preparar o0 municipio para uma resposta eficiente as situagdes extremas, antecipando
acoes e estratégias que aumentardo as chances de salvar vidas e reduzir danos
materiais; o Plano de Emergéncias foca em definir claramente fungoes,
responsabilidades e procedimentos a serem seguidos em uma crise, além de
organizar os fluxos de comunicagdo e a coordenagdo entre diferentes atores
envolvidos na resposta ao desastre. Juntos, esses planos fortalecem a capacidade
de resposta do municipio, garantindo uma abordagem integrada e eficaz na gestéo
de crises e na protegao da populagao.

Ressalta-se que na Lei Ordinaria N° 2.563, de 31 de dezembro de 2024, (Lei
Orgcamentaria Anual 2025), no ambito do PROGRAMA 0021 - CIDADE MAIS
SEGURA (AGAO ORGCAMENTARIA 1075), prevé-se a alocagdo de recursos para a
elaboragéo e implementagdo do Plano de Protegdo e Defesa Civil, possibilitando

Camara Camara raa
onecta) Digital™ - TURAL

Av. Castor Vieira Régis, s/n - Cohabinal - CEP 59140-670
Fone: (84) 3272.2293 - Parnamirim/RN - www.camaradeparnamirim.com.br




.
G R R
B TR

CAMARA MUNICIPAL DE

-+ PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

o RECEBIDO
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= %AETAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Rarika de Araujo Bastos, vereadora com assento nesta egrégia Casa
Legislativa, subscrita na forma regimental em vigéncia, vem respeitosamente,
INDICAR a Chefe do Executivo Municipal, a Excelentissima Senhora Raimunda Nilda
da Silva Cruz, extensivo a Secretaria de Seguran¢a, Defesa Social e Mobilidade
Urbana (SESDEM), a necessidade de elaboragao do Plano Municipal de Redugao
de Riscos (PMRR), instrumento vinculado a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, conforme disposto na Lei Federal N° 12.608/2012.

Justificativa

O Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR) tem como objetivo central o
mapeamento de riscos, por meio da identificagé@o, analise e espacializagéo de perigos
e vulnerabilidades, possibilitando a formulacdo de estratégias preventivas e
mitigadoras que possam evitar desastres, e minimizar seus impactos para a
populagdo, como também na infraestrutura urbana. Trata-se, portanto, de um
documento fundamental para orientar investimentos publicos e privados, em
intervengbes estruturais e ndo estruturais, que venham a auxiliar na redugdo dos

riscos, garantindo assim maior seguranca as comunidades vulneraveis.
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assim a viabilidade financeira para a construgdo do documento, tdo essencial a
gestao municipal.

Ademais, valendo-se das atribuicdes no artigo 35 da Lei Organica Municipal, e
da fungdo de assessoramento definida no paragrafo 3°, artigo 5° do Regimento
Interno desta egrégia Casa Legislativa, sugere-se a adogdo do “Guia para Planos
Municipais de Redugéo de Riscos” (Ministério das Cidades, 2024), como referéncia
técnica para subsidiar o processo de elaboragéo, cujo exemplar enviamos em anexo
a presente indicagao.

Parnamirim/RN, 11 de fevereiro de 2025.

Respeitosamente,

RARIKA DE ARAUJO BASTOS
Vereadora Autora
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Apresentagao

A Secretaria Nacional de Periferias (SNP)
do Ministério das Cidades (MCID), por
meio do Departamento de Mitigagao e
Prevencgao de Risco (DPR), tem como
uma de suas competéncias propor

e implementar politicas publicas de
prevencao e mitigacao deriscos e
desastres, e outros riscos associados

a extremos climaticos, nas periferias
urbanas. Uma dessas agoes consiste na
elaboracgao de planos locais de redugao
de risco (Decreto n® 11.468, de S5 de
abril de 2023), tendo a participagao
social como norteadora da resiliéncia
comunitaria.

A Agdo 8865 - Apoio a Execugao

de Projetos e Obras de Contengao

de Encostas em Areas Urbanas, do
Programa 2318 - Gestdo de Riscos e de
Desastres, deu viabilidade orgamentaria
a cooperagao técnica (TED 0001/2023)
entre a SNP e a Fundagao Osvaldo Cruz
(Fiocruz), cujo objetivo é fortalecer as
politicas publicas de prevengao de riscos

e de desastres para populagdes em areas
de periferias.

O presente Guia técnico busca orientar

a elaboragao dos Planos Municipais

de Redugao de Riscos (PMRR), com
financiamento do Ministério das

Cidades em cooperagao técnica com
Universidades Publicas e Prefeituras
Municipais. Além da elaboragao do
instrumento de planejamento PMRR,

esta cooperacao visa estimular a
formagao de profissionais capacitados a
responder aos desafios contemporaneos
em mapeamento e gestao de riscos e
desastres, permitindo desenvolvimento

e organizagao local para o enfrentamento
dos riscos de cada territério. A elaboragao
dos planos para prevengao de riscos, em
parceria com as instituicoes de pesquisa,
também visa produzir subsidios para
atualizar os métodos de mapeamento e
andlise de riscos em resposta as inovagdes
conceituais no campo da Gestao de Riscos

produzida nos ultimos 20 anos.
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Os riscos socioambientais sdo construidos
porinadequagoes da implantacao e do
desenvolvimento das cidades e representam
potencialidades de desarranjos e rupturas
no ambiente urbano. No atual contexto de
emergéncia climaética, temos presenciado
eventos extremos cada vez mais recorrentes
e intensos que exigem nao apenas
capacidade de resposta, mas principalmente
capacidade de prevengao numa perspectiva
antecipatoria.

O mapeamento de risco - identificagao,
andlise e espacializagdo de perigos e
vulnerabilidades - é uma etapa inicial
indispensavel para dar suporte a gestdo de
riscos e ao planejamento de um conjunto de
medidas preventivas e/ou mitigadoras que
podem evitar os desastres e seus impactos, o
Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR).

O PMRR tem importante papel no conhecimento
técnico dos setores de risco e da priorizagao das
dreas para investimentos ptblicos e privados
com intervengodes estruturais e ndo estruturais
para reducao de riscos. Logo, é requisito
fundamental para as agoes de prevengao e
mitigagao de riscos e desastres.

A Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
(PNPDC) formalizou este plano setorial como
instrumento da gestdo de riscos e desastres,

por meio da Lei n° 12.608/2012, artigo 22,
que o cita como “plano de implantagao de
obras e servigos para a redugao de riscos de
desastre”, relacionado as responsabilidades
dos municipios na elaboragao do
mapeamento contendo as areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagoes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

No entanto, a origem dos trabalhos para
formulagdo do PMRR é anterior a PNPDC.

A percepcao da relagao precariedade-risco-
desastre incentivou a elaboragao da primeira
metodologia de mapeamento de riscos
associados a movimentos de massa em
assentamentos precarios. Essa metodologia,
elaborada por pesquisadores do Instituto

de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo, deu origem ao primeiro mapeamento
sistematico de riscos em encostas (CERR|;
CARVALHO, 1990). As moradias das areas
estudadas foram classificadas segundo

o grau de risco identificado, ou seja, de
acordo com a probabilidade de destruigao
da moradia por queda ou atingimento. Essa
orientagao foi sendo testada e refinada na
aplicagao ao longo dos anos (CERRI et al.,
2007) e consolidada nacionalmente como
referéncia para os Planos Municipais de
Reducao de Riscos.




O PMRR foi um dos instrumentos da Agao
de Apoio a Prevengao e Erradicagao de
Riscos em Assentamentos Precarios,
acgao especifica instituida em 2003,

logo apés a criagao do Ministério das
Cidades, e integrante do Programa
Urbanizagao, Regularizagao e Integragao
de Assentamentos Precarios, da extinta
Secretaria Nacional de Programas
Urbanos (SNPU).

Seus procedimentos metodolégicos
preliminares foram debatidos e validados
entre técnicos e especialistas vinculados
a prefeituras, institutos de pesquisa

e universidades, em agosto de 2003,
durante o 1° Seminario Nacional de
Controle de Risco em Assentamentos
Precérios nas Encostas Urbanas,
promovido na cidade do Recife, pelo
Ministério das Cidades, que o utilizou
como referéncia para os Planos Municipais
de Redugao de Riscos.

Buscando produzir referenciais

de orientagao técnica sobre esses
procedimentos metodoldgicos, o
Ministério das Cidades publicou o livro
“Prevengao de Riscos de Deslizamentos
em Encostas: Guia para Elaboragao de
Politicas Municipais” (BRASIL, 2006) e, em
2007, houve a consolidagao metodoldgica
do mapeamento de risco qualitativo por
meio da publicagao do livro “Mapeamento

de Riscos em Encostas e Margens de Rios”,
em parceria com o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas de Sao Paulo.

Ainda que essa publicacao sistematize, da
melhor maneira possivel, procedimentos
para diagndstico de processos
geodinamicos associados a movimentos
de massa e hidrodinamicos, equipes
executoras de mapeamentos de riscos tém
apontado sistematicamente para o fato de
que o livro aborda processos de ocorréncia
mais frequentes em territorios especificos
e nao atende a grande geodiversidade

do territdrio brasileiro. Da mesma

maneira, a conjuntura de crise climatica

e a frequéncia de desastres associados a
extremos climaticos (excessos ou déficits
de precipitagao, ondas de calor, vazantes
extremas de rios e outros) vém demandando
leitura do territério, das ameacas e das
vulnerabilidades socioambientais de
maneira mais integrada e integral.

Reconhecidamente, existe a necessidade
de atualizar as publicagdes técnicas que
orientam os mapeamentos de riscos
urbanos e a elaborag¢ao dos planos
municipais de redugao de risco. Por esse
motivo, no intuito de inovagao e atualizagao
técnico-cientifico, as parcerias com as
Universidades e Institutos de Pesquisa

para elaboragao dos Planos Municipais de
Reducao de Riscos foram firmadas.




PARCERIA COM UNIVERSIDADES

A parceria proposta para a elaboragdo dos PMRR no ambito de cooperagoes
técnico-cientificas de inovagao com as universidades e pesquisadores
fundamenta-se em:

= Elaborar Planos Municipais de Redugao de Riscos tecnicamente consistentes
e aplicdveis a gestdo publica, com embasamento em bibliografias cientificas ja
consolidadas no campo do mapeamento de riscos e desastre e da cartografia
geotécnica.

= Contemplar agoes de enfrentamento de processos geradores de riscos e
desastres associados as mudangas climaticas.

= Aplicar as inovagdes metodoldgicas ao contetdo do PMRR, tendo em vista a
fungao essencial desse instrumento no planejamento territorial subsidiando as
administragdes publicas locais, as comunidades mapeadas e a sociedade em
geral.

Ressalta-se que as inovagoes metodolégicas devem ser adequadas as
especificidades institucionais, sociais e ambientais do municipio estudado, ao
mesmo tempo que nao devem inviabilizar ou prejudicar a elaboragao do PMRR.

INOVAGOES ESPERADAS

» Aprimoramento dos processos de participagdo social e comunitéria nas
diversas etapas de elaboragao do PMRR, bem como para a apropriagao
do contetdo por parte dos usuérios dos mapeamentos publicos e
comunitarios.

= Inclusao de mapeamentos de processos do meio fisico ndo considerados
nas publicagdes consolidadas sobre a teméticas.

= Inclusdo da vulnerabilidade como elemento estruturante na andlise do risco.







Fundamentacao

Conceitual

O Brasil € um pais com cultura de precaugao
e prevengao ainda em construgao, mesmo
que desastres socioambientais de todas as
dimensoes e naturezas marquem, de maneira
recorrente, a histéria de formagao do seu
territorio continental. Ha de se considerar
os avangos significativos na gestao de
riscos e desastres - GRD, no que se refere

as abordagens cientificas e a pratica da
politica publica, porém persistem limitagdes
e impasses.

De um lado, o enfoque predominante das
agoes publicas vem sendo na resposta aos
desastres e atendimento de emergéncias.
Tanto a literatura quanto a realidade
demonstram que o excesso de foco no
desastre ou na ameaga pode embagar o
sentido do risco e obstruir a precaugao,

a prevengao, a corregao de praticas e
politicas insustentaveis, gerando solugdes
equivocadas de tratamento dos riscos
(LAVELL & MASKREY, 2014).

Por outro lado, apds desastres expressivos,
tém-se ampliado, de forma pontual e
episodica, as medidas preventivas e
antecipatdrias nas agendas do planejamento
territorial e das politicas publicas
(CARDONA et al., 2017).

A urgéncia de estratégias de adaptacao as
mudangas climaticas, que se intensificam a
cada dia, requer olhares, politicas e gestoes
articuladas para a construgao de uma
“cultura de segurancga” (WARNER, 2018).
Este desafio mobiliza o poder publico para
uma revisao de conceitos e praticas, no
sentido que apontam SULAIMAN, MOURA &
NOGUEIRA (2022):

1. Assumir que o risco é socialmente
construido e os desastres ndo sdo
naturais. Reconhecer o contexto histérico
que produziu e produz riscos, as formas
de ocupagao do territdrio, as relagoes
sociais e escolhas politicas e econémicas
adotadas ao longo do tempo (VEYRET

& RICHEMOND, 2007). Diferenciar

quais processos e resultados sao quase
inevitaveis em oposigdo aqueles que
podem ou poderiam ser resolvidos com
planejamento e processos decisérios mais
propicios e socialmente justos, mesmo
dentro do modelo de desenvolvimento
(OLIVER-SMITH et al., 2017).

2.Considerar a enorme complexidade
da tematica dos riscos e desastres, bem
como as limitagdes e insuficiéncias das
praticas tradicionais de produgao de




conhecimento e sua aplicagcao na forma
de politicas publicas. O cenario pds-
pandemia e de crise climatica reforga
uma visao alternativa de ciéncia e de
produgao de conhecimento para uma
visdo alternativa de sociedade (UNDRR,
2022). A GRD precisa deixar de serum
“setor criado por e para especialistas”
(LAVELL & MASKREY, 2014) e que separa
ciéncia, politica e sociedade - inibindo

o uso da ciéncia para a resolugdo dos
problemas (DJENONTIN & MEADOW,
2018), “para garantir a transparéncia do
processo e permitir a participagao de
diversos atores sociais envolvidos com os
riscos, em especial as comunidades mais
vulneraveis” (VICTOR, 2018).

3. Reconhecer que as praticas top-

down (de cima para baixo) contribuem
essencialmente para o insucesso da
redugao de risco de desastre. Aproximar
o conhecimento dos diversos atores da
gestao de riscos, em especial aqueles que
convivem com o risco a cada dia (SPINK,
2019) e o conhecimento técnico cientifico
numa “comunidade ampliada dos pares”
(FUNTOWICZ & RAVETZ, 1997).

Fomentar a contribuigcao de multiplas
fontes de conhecimento e capacidades de
diferentes partes interessadas, abrangendo
as interfaces da ciéncia-politica-sociedade,
para cocriar conhecimento e informagoes
que possibilitem a tomada de decisdao
(LEMOS & MOREHOUSE, 2005).

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) conceituam
a gestao de risco baseada em processos,
apoiada em trés eixos estruturantes
estratégicos:

Il. conhecimento dos riscos.
Il. prevengao e redugao dos riscos.

I1l. manejo dos desastres e emergéncias.

O eixo estratégico do conhecimento dos
riscos é fundamental, pois nao héd como
enfrentar um risco sem conhecé-lo. Por isso,
os primeiros e indispensaveis processos sdo:

= |[dentificar as principais ameacas presentes
no territério;

= Entender suas causalidades e dindmica de
evolugao temporal e espacial;

» Delimitar espagos de origem e atingimento
dos processos; e

= Avaliar as vulnerabilidades e a capacidade
de resiliéncia das instituigoes publicas e
populagao em perigo.

Sem esquecer que estas agoes

envolvem mecanismos e estratégias de
compartilhamento de informagao com base
em processos de educagao e comunicagao
que apoiem os eixos de redugado dos riscos e
manejo dos desastres.

A grande maioria dos mapeamentos de risco



produzidos no pais foi coordenada por
profissionais da engenharia geotécnica ou
da geologia de engenharia (NOGUEIRA,

F.R., SCHWAB, N., 2007; CANIL & LAMPIS,
2020; SANTOS, 2020; MARQUES, E.A.G,
SOUZA, L.A., SOBREIRA, F.S., BARELLA, C.F.,
2023 E 2024), focando a analise no perigo

e ndo no risco. O risco € um elemento
complexo e apenas definindo suas causas

na integralidade é possivel propor uma
intervencao aderente. Essa reflexao ampla

e complexa sé tem eficacia se tratada com
interdisciplinaridade, transdisciplinaridade
e pela integragao dos saberes técnico-
cientificos diversos aos saberes da

gestao publica e das comunidades locais
(SULAIMAN; JACOBI; ALEDO, 2019). Uma
analise de risco, portanto, precisa identificar
e entender a dindmica dos processos
perigosos potenciais e definir espacialmente
seus limites e estagio de evolugao, apoiado
por indicios observados e pela compreensao
da dindmica, estagio e alcance do perigo,
resultante de indicadores de referéncia e da
mensuragao dos componentes observaveis
em campo, mas nao apenas. Também deve
considerar os componentes subjacentes
como a vulnerabilidade, a resiliénciae a
governanga do problema.

E fundamental a participagao da prefeitura
(gestores e equipes técnicas) no processo
de mapeamento de risco, tanto no que diz
respeito ao fornecimento de informacoes

e materiais quanto ao acompanhamento

da elaboragao integral dos estudos para

a elaboragao das cartas e a validagao das
decisoes e dos resultados obtidos, para que
o instrumento cartografico seja realmente
aplicado e integrado ao planejamento

urbano territorial (DINIZ & FREITAS, 2013).
Assim como também é fundamental

a participagao das pessoas das areas
mapeadas no processo de mapeamento de
risco tanto para o diagndstico de muitiplas
percepcoes baseadas em diferentes
interesses, idades e contexto sociocultural
de cada um dos participantes, possivel

por meio de metodologias participativas
como a cartografia social (OLIVATO et al.,
2020), como também oportunizar que a
prépria comunidade mapeie areas de risco
socioambiental da redondeza e possam
pensar em estratégias de prevengao de
desastres (CEMADEN, 2020).

Diante desses desafios, faz-se necessario

o investimento na elaboragao de PMRR,

que tera como objetivos centrais: i)
planejamento de prevencgao e mitigagao

de risco nos municipios selecionados; ii)
desenvolvimento cientifico e formativo em
universidades e institutos publicos de ensino
e pesquisa; iii) base cientifica para arevisdo e
fortalecimento de politicas publicas.







Objetivos,
metodologia e
produtos esperados

1L.10OBJETIVO GERAL Construir um documento estratégico

para a prevengao e mitigagao de riscos

DO PLANO MUNICIPAL socioambientais do municipio sob estudo,

com destaque para aqueles associados a

DE R EDUQAO DE processos geologicos e hidrolégicos, com
trés macro-objetivos:
RISCOS - PMRR

1. Obter informagodes qualificadas,
atualizadas e, principalmente,
contextualizadas que reflitam
conhecimentos técnicos e sociais;

2. Divulgar as atividades e os resultados
do PMRR e fomentar sua utilizagao no
planejamento e gestao urbana;

3. Sensibilizar atores-chave da gestao
publica e a populagdo em geral, em
especial as pessoas em situagado de risco,
com foco na mobilizagao e engajamento
social para o enfrentamento dos perigos.




1.2 OBJETIVOS
ESPECIFICOS DO PLANO
MUNICIPAL DE REDUGAO
DE RISCOS

1. Realizar o mapeamento e o diagndstico dos
processos do meio fisico geradores de risco na
escala de detalhe, envolvendo a delimitagao
de setores (area de ruptura ou origem dos
processos identificados e seu alcance), a
estimativa de edificacoes e familias afetadas

e o estabelecimento de graus relativos de
risco, considerando as vulnerabilidades e
potencialidades individuais e comunitarias das
localidades analisadas frente a essas ameacas.

2. Indicar tipologias de intervengao
necessdarias para a redugao e controle dos
riscos em cada setor mapeado, medidas
estruturais e ndo estruturais, considerando,
sempre que possivel, a integragao entre
solugdes convencionais de engenharia e
solugdes baseadas na natureza, bem como a
participagdo social para o entendimento da
concepgao das intervengdes indicadas.

3. Incorporar o conhecimento das
comunidades em situagao de risco na
elaboragao dos mapeamentos e na proposicao
de agoes estruturais e nao estruturais, de forma
a proporcionar sua coprodugao e apropriagao
para aumento da resiliéncia local.

4. Propor critérios de hierarquizagao dos
setores de risco alto e muito alto parao
planejamento da execugao das intervengdes.

5. Gerar informacgodes que possam subsidiar a
elaboragao de um plano de agao tatica para
a gestao de riscos e desastres no ambito
municipal; e

6. Desenvolver estratégias de comunicagdo do
instrumento PMRR e de seus resultados.

1.3 FORMACAO DA
EQUIPE DE TRABALHO

A equipe técnica para a elaboragao de

um PMRR prescinde, obrigatoriamente,
competéncias tecnolégicas e formagoes
profissionais distintas, devendo ser
executado por equipe multidisciplinar,
prevendo, obrigatoriamente e no minimo:

= Um profissional de nivel superior da area
de geociéncias (gedlogo ou engenheiro
gedlogo, gedgrafo, engenheiro ambiental,
engenheiro civil) com experiéncia
comprovada em mapeamento geoldgico-
geotécnico

« Um profissional de nivel superior
engenheiro civil ou engenheiro ambiental
ou engenheiro urbano, com experiéncia
comprovada em geotecnia e/ou hidrologia

= Um profissional de nivel superior com
experiéncia comprovada em cartografia/
geoprocessamento (gedgrafo, engenheiro
cartégrafo, ambiental ou gedlogo, etc.);

=Um profissional de nivel superior da drea
de humanas e sociais (ciéncias sociais,
sociologia, servigo social, jornalismo,
letras, etc.).

«Um profissional de nivel superior arquiteto
urbanista, com experiéncia comprovada
em planejamento urbano.

1.4 METODOLOGIAE
PRODUTOS

Como ja descrito, buscando produzir
referenciais de orientagao técnica sobre
procedimentos metodoldgicos para o
mapeamento de riscos, foi publicado o livro



“Prevencgao de Riscos de Deslizamentos em
Encostas: Guia para Elaboragao de Politicas
Municipais® e, em 2007, houve a consolidagao
metodoldgica do mapeamento de risco
qualitativo por meio da publicagao do livro
“Mapeamento de Riscos em Encostas e
Margens de Rios” em parceria com o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo. Da mesma maneira, a conjuntura de crise
climatica e a frequéncia de desastres associados
a extremos climaticos vém demandando

a leitura do territério, das ameagas e das
vulnerabilidades socioambientais de maneira
mais integrada e integral.

O Projeto de cooperagao técnica (TED
0001/2023) entre a SNP e a Fundagao Osvaldo

COMUNICAGAO PARA ALEM DA INFORMAGAO!

Cruz (Fiocruz) reconhece a necessidade
de atualizar as publicagdes técnicas
que orientam os mapeamentos de
riscos urbanos e a elaboragao dos
planos municipais de redugao de

risco. Entretanto, ao mesmo tempo
que se espera que as parcerias com as
Universidades e Institutos de Pesquisa
para elaboragao dos Planos Municipais
de Redugao de Risco tragam inovagoes
e atualizagao técnico-cientifico, ao
final dos trabalhos quatro etapas e

seus respectivos produtos, detalhadas
a seguir, devem ser necessariamente
desenvolvidos para a elaboragao dos
Planos Municipais de Redugao de Riscos.

Na metade da década de 2000, o Marco de
Acao de Hyogo destacou a necessidade de
reduzir a vulnerabilidade das populagdes
em risco e seus fatores sociais, aumentando
a prevengao e a resiliéncia das cidades. Dez
anos depois, o Marco de Sendai ressaltou a
importdncia da governanga e participagao
politica da sociedade para a gestdo de
riscos e desastres.

A partir dessa premissa, o PMRR pode gerar
consequéncias efetivas de redugao de
riscos e desastres se, também, conseguir
produzir redugao de vulnerabilidades.
Nesta conjuntura de crise climética,

em que a ciéncia expde limites de
compreensao dos processos geolégicos

e hidrolégicos extremos, seus limiares e
alcances de atingimento, a comunicagao

de riscos ganha enorme importancia,
pois ndo ha vulnerabilidade maior que o
desconhecimento da ameaca.

Victor & Sulaiman (BRASIL, 2021) afirmam
que a “visibilidade e o debate do tema
riscos e desastres tendem a reduziro
abismo entre as instituicoes e o publico de
interesse, ndo apenas para disseminar dados
e informagdes, mas também para construir
processos participativos” A elaboragao de
um Plano Municipal de Redugdo de Riscos é
um processo investigativo, mas, também, é
um processo de informacao e educagao de
todos os atores envolvidos, onde:

=« A propria equipe que executa o PMRR
aprende novas técnicas e formas
de analise, de comunicagao e de
planejamento;




= Os moradores, quando participam
juntamente com a equipe técnica
da vistoria de suas casas e entorno,
compartilham conhecimentos e, ap6ds,
quando recebem e validam o resultado
dessas andlises podem atuar na gestao
dos riscos que os ameagam; e

= Os agentes publicos, acompanhando
ativamente as vistorias e diagnésticos
de riscos em campo, se apropriam dos
métodos de anadlise e dos problemas
identificados no territério municipal,

participando efetivamente da discussao

dos resultados, e do planejamento de
acgoes de curto, médio e longo prazo.

As atividades de comunicagao e informagao

devem ser desenvolvidas desde o comego
da elaboragao do PMRR, relacionadas a
dois publicos-alvo: i) atores-chave da
gestdo publica; e ii) populagdao em geral,

especialmente os moradores dos setores de

risco.

Dentre as estratégias de informacao e
comunicagao, elenca-se a seguir algumas
sugestoes:

» Agdes visando o didlogo e participagao
das secretarias e érgdos relacionados a

GRD (Planejamento, Habitagado, Salde,
Educacgao, Assisténcia Social, Defesa
Civil, Obras) contemplando as esferas
municipal, estadual e federal;

= Construgdo de agdes para melhorara
comunicagao com a midia e seus reflexos
nas midias sociais;

= Boletins informativos e materiais de
divulgagao (cartazes, manuais, videos
etc.) ao longo de todo desenvolvimento
do PMRR, com materiais para as redes
sociais, contendo as atividades e 0s
resultados do PMRR;

= Desenvolvimento de agoes com a
participagao das comunidades visando
a construcao compartilhada do
diagnéstico, gerenciamento e gestao
dos riscos;

= Sumario executivo, com a sintese dos

procedimentos e dos resultados obtidos;
e

« Audiéncias publicas que alcancem os
principais atores da gestao municipal e
as comunidades diretamente afetadas.

LS\



PLANO MUNICIPAL DE

REDUCAO DE RISCOS

PLANEJAMENTO DA
EXECUGAO DO PMRR

» Constituicao da equipe técnica do PMRR;
» Formalizagao de um comité gestor municipal;

= Definigdo preliminar das areas de
mapeamento do risco;

» Registro da reunido entre a equipe técnica
com o comité gestor municipal;

» Detalhamento dos procedimentos
metodolbgicos e cronograma das atividades.

ETAPA 3

AQQES ESTRUTURAISE
NAO ESTRUTURAIS

» Indicacao das agdes estruturais para os setores
derisco ALTO e MUITO ALTO;

« Estimativa de custos para as intervengoes
estruturais;

» Indicagao de agoes ndo estruturais;
» Elaboragao do material de comunicagao do risco;
= Registro da oficina técnica com o comité gestor;

» Hierarquizagao das intervengoes estruturais.

ETAPA 2

MAPEAMENTO DO RISCO, OFICINAS
COMUNITARIAS E OFICINA TECNICA

= Mapeamento de risco geolégico e/ou
hidrolégico;

« Registro das oficinas comunitarias;

» Registro da capacitagao técnica sobre
mapeamento e gestao de risco;

= Registro das reunides de
acompanhamento da equipe técnica
com o comité gestor municipal.

ETAPA 4

RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES
E SUMARIO EXECUTIVO

= Sumario executivo do PMRR;

» Registro da(s) audiéncias(s) ptblica(s);

= Arquivos finais editaveis e ndo editaveis
do material de comunicagao do risco;

« Arquivos finais editaveis e ndo editéveis
dos relatérios das etapas;

= Arquivos finais editdveis e ndo editaveis
dos mapas gerados. 5




ETAPA 1- PLANEJAMENTO DA EXECUGAO DO PMRR

1. Constituigdo da equipe técnica do
PMRR.

2. Reuniao inicial do trabalho envolvendo
a equipe técnicado PMRR e os

técnicos da Prefeitura Municipal para

a apresentacao dos objetivos gerais

do Plano e apontar a necessidade de
formagao de um comité gestor municipal
que deve conter representantes das
secretarias municipais responsaveis
pelas areas de Assisténcia Social,
Desenvolvimento Social, Habitagao,
Obras, Planejamento Urbano, Servicos
Urbanos, Salde, Protecao e defesa Civil
entre outras a depender da organizagao
administrativa do municipio.

3. Reconhecimento inicial do municipio
e definigao dos processos geoldgicos

e hidroldgicos que serao objeto de
mapeamento.

4. Definigdo inicial das dreas de
mapeamento juntamente com os técnicos
municipais / comité gestor municipal e

pactuagdo de suporte logistico para os
trabalhos.

5. Definigdo juntamente com os técnicos
municipais / comité gestor municipal de
estratégia de identificagao de liderangas
locais, organizagdes comunitarias e
representantes reconhecidos pela
comunidade que atuem nas areas que serao
objeto do mapeamento,

6. Reunido Geral do comité gestor
municipal e da Equipe técnica do PMRR
com as liderangas comunitarias para
apresentacao da proposta de trabalho

e pactuacao da seguranga operacional
dos trabalhos, com o objetivo de se obter
uma maior seguranga operacional para

os trabalhos além de mobiliza-los para
participarem do processo de mapeamento
dorisco.

7. Elaboragao do plano de trabalho e
cronograma de atividades, com a descrigao
da metodologia e das atividades que serdao
realizadas para a elaboragao do PMRR.

> |

PRODUTO 1

Relatorio contendo o plano de trabalho,
detalhamento dos procedimentos metodoldgicos
e das atividades; cronograma; registro das

reunidoes da equipe técnica executiva, do comité
gestor municipal e da reuniao geral.




PLANEJAMENTO DA EXECUCAO DO PMRR

Reuniao para definicao

Apresentagdo dos
objetivos gerais do PMRR

v CENLTEAGIEENG LR EL I - e apontar & necessidade
 de formagao de um

INTEGRAGCAO ' comité gestor municipal.
DAS EQUIPES

. Atividade de campo
Reconhecimento guiada pela Defesa Civil
inicial do municipio ' nas principais areas de
risco do municipio.

Reunido com a equipe técnica municipal e avaliagdo dos
. dados existentes:

preliminar das areas, -Banco de dados de vistorias da defesa civil;
bairros, comunidades ' - Plano de contingéncia e/ou preventivos da defesg civil;
alvo do mapeamento - Zonas especiais de interesse especial do plano diretor;

- Plano municipal de regularizagao fundiaria;
. = Plano municipal de saneamento basico;
- Plano diretor de manejo de aguas pluviais;
- Planos de regularizagao fundiaria urbana;
- Plano municipal de redugZo de risco;
+ - Setorizagdo de riscos do servigo geolégico do Brasil.

v

¥ Reuniso para a identificagao Reunido geral do comité
de liderangas comunitarias, gestor municipal e da equipe

organiza¢gdes comunitarias técnica do PMRR com as
e representantes liderangas comunitarias

Apresentagdo da proposta de trabalho Apresentagdo da proposta de trabalho
e pactuacéo da segurancga operacional e pactuacdo da seguranga operacional

Figura 2. Fluxogra

ma do planejamento das atividades da Etapa 1 do PMR

dos trabalhos

X
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ETAPA 2 - MAPEAMENTO DO RISCO, OFICINAS

COMUNITARIAS E OFICINA TECNICA

2.1 Sistematizagao dos Dados
Secundarios Levantados (cadastros,
relatérios técnicos, trabalhos
cientificos, base cartografica,
mapeamentos prévios, registro de
acidentes etc.):

» Aspectos gerais do municipio.
« Caracterizagao do meio fisico.

= Descrigao dos levantamentos de
risco ja realizados no municipio e
histérico de ocorréncias.

*Levantamento e espacializacao
das Escolas (municipais,
estaduais e federais), Unidades
de Saude do municipio e de
estruturas que possam ser
utilizadas para o abrigamento de
familias em caso de desastres.

»Levantamento e identificagao de
obras de contengao de encostas
implantadas nas areas objeto do
PMRR, bem como de recursos
previstos para o desenvolvimento
de novos projetos e obras (OGU,
dotagao das prefeituras, outras
fontes), com espacializagao das
informacgdes; e

»Sintese da legislagdao em vigor no
municipio relacionada ao uso e
ocupagao do solo.

2.2 Definigao final das areas do
mapeamento de risco a partir dos
dados secundarios e da indicagao

do comité gestor municipal. O
mapeamento devera atender
necessariamente as localidades de
assentamentos precarios suscetiveis
aos principais processos recorrentes
e significativos no municipio
(movimentos de massa, erosao,
inundacgao, impactos de marés e
processos correlatos locais ou
regionais e outros associados a crise
climatica).

2.3 Sobrevoo das areas de
mapeamento utilizando veiculo aéreo
nao tripulado (VANT/Drone) para a
obtengao de fotografias obliquas e
zenitais. O objetivo dessa atividade é
obterimagens/fotografias atualizadas
das dreas que serdao mapeadas

para a identificagao preliminar

de areas alvo de mapeamento e a
preparagao da ortofoto que sera
utilizada para a delimitagao dos
setores identificados. A Identificacao
preliminar das areas de estudo devera
ser realizada em uma escala que
abranja edificagoes, ruas, bairros,
trechos de bairros, ou microbacias,
com o objetivo de identificar os
territérios municipais que serdo
mapeados, em detalhe.




2.4 Reconhecimento geral das areas
que serao mapeadas com levantamento
de dados tematicos de solo, uso e
ocupagao, declividade das vertentes e
correlatos.

2.5 Realizagao de oficinas
comunitarias nas areas de
mapeamento de risco para coleta
de dados, mapeamento de risco
participativo/cartografia social,
sempre que possivel.

2.6 Trabalho de campo e escritério
para analise dos processos
geodinamicos e hidrodinamicos
potenciais, caracteristicas
socioambientais, de vulnerabilidade
e de infraestrutura das localidades/
areas periféricas mapeadas

- cruzamento entre dados
secundarios e dados primarios com
visita técnica casa a casa/caso a caso
e entrevistas/oficinas comunitarias.

2.7 Elaboragao de mapa
georreferenciado das areas de risco
com identificagao e caracterizagao
dos setores de risco e os respectivos
graus de risco, com fotos de campo e
detalhamentos dos processos e das
vulnerabilidades.

2.8 Oficina(s) técnica(s) com o comité
gestor municipal e outros técnicos
municipais para a capacitacao técnica
sobre mapeamento de risco com
conteudo tedrico e pratico, incluindo
visita técnica a uma area derisco do
municipio.

PRODUTO 2

Relatério contendo o mapeamento de
Risco com a elaboragao e/ou atualizagdo do
mapeamento dos setores de risco em territérios

periféricos, registro das oficinas comunitarias,
registro da oficina técnica e das reunides de
acompanhamento da equipe técnicacom o
comité gestor municipal.
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MAPEAMENTO DO RISCO, OFICINAS COMUNITARIAS E OFICINA TECNICA \

v Definigdo das areas de mapeamento

ATIVIDADES
DE DESTAQUE -

&/ Especializagdo das unidades
de ensino, unidades de saude
e estruturas de abrigamento

ETAPA2 Geragdo de mapas com
---1 arepresentagdo das

informacodes;

it > 73 Caso a prefeitura tenha recursos
Especializagdo das obras de contengdo de previstos para o desenvolvimento de

encostas implantadas nas areas objeto do PMRR ' novos projetos e obras é importante
. também espacializar a informacgao

. O objetivo dessa atividade é obter imagens/fotografias
Sobrevoo das areas de . atualizadas das dreas que serfio mapeadas para a
mapeamento utilizando veiculo -- identificagdo preliminar de areas alvo de mapeamento
aéreo nao tripulado (VANT/Drone) | ea preparagdo da ortofoto que sera utilizada para a
delimitacdo dos setores identificados;

Realizag@o de oficinas comunitarias nas areas de
mapeamento de risco para coleta de dados,
mapeamento de risco participativo/cartografia social;

- Caracterizagdo e delimitagdo dos setores;
+ = Classificagdo do grau de risco;
- Estimativa do niimero de edifica¢des e pessoas

V T : + Capacitagéo técnica sobre mapeamento e gestéo de
Oficinatécnica = = EEEEE risco com contetido tedrico e pratico, incluindo visita

técnica e uma area de risco do municipio.

v Mapeamento de riscos
na escala de detalhe

Figura 3. Fluxograma do planejamento das atividades da Etapa 2 do PMRR.




DESTAQUE

A partir das observagoes tratadas
anteriormente sobre a diversidade
de ambientes fisicos em territérios
vulneraveis sujeitos a riscos,
particularmente aqueles associados
a crise climatica, recomenda-se

que as equipes executoras do
PMRR, ao identificarem processos
ambientais perigosos significativos
no municipio estudado, e que ndo
sejam contemplados ou similares aos
descritos nas tabelas de referéncia,
construam modelos préprios de
classificagao dos graus de risco.

Essa classificagao tem por objetivo
hierarquizar as situagoes identificadas
de risco para as agcoes de gestao,
oferecendo aos tomadores de decisao
uma opinido técnica baseada em
critérios descritos.

No entanto, € fundamental que
esses critérios se baseiem no estudo
do territério e no entendimento

da dindmica dos processos e das
potencialidades de desastres

em fungao de vulnerabilidades.

Um exemplo bastante simples

da construgao de modelos de
classificagao de graus de risco
pode ser visto no artigo de
Nogueira & Schwab (2007), no qual,
para estabelecer prioridades de
intervengao, os autores apresentam
tabelas de classificagao de riscos

a partir do entendimento dos
processos ambientais dos locais
estudados.

As tabelas com os critérios propostos
estao apresentadas no Anexo | deste
Guia.




ETAPA 3 - AGOES ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS

3.1Indicagao de intervengdes estruturais
para os setores de risco alto - R3 e muito
alto - R4. Ressalta-se a importéancia de se
buscar a integragao, sempre que possivel,
entre as solugdes convencionais de
engenharia com a proposigao de Solugdes
Baseadas na Natureza, priorizando as
solugdes de baixo/menor custo. Além disso,
o atual cenario de mudangas climaticas nos
impoe o desafio de buscarmos solugées
estruturais que contribuam efetivamente
com a qualificagao urbana das areas
derisco e seu entorno em detrimento

da geragao de novos problemas apds a
execugao de intervengoes convencionais.

3.2 Estimativa de custos para as
intervengdes estruturais nos setores de
risco alto e muito alto, com base na tabela
SINAPI e/ou outras de referéncia.

3.3 Indicagao do nimero de moradias
(unidades habitacionais) e estimativa de
familias por setor de risco.

3.4 Definigao de critérios para a
hierarquizagao e definigao da escala de
prioridade para aimplementagao das
intervengdes estruturais;

3.5 Indicagao do nimero estimado de remogoes
para a execugao das intervengdes estruturais
propostas;

3.6 Proposigao de intervengoes/agbes nao
estruturais para a sustentabilidade do programa
de prevengao e gestdo de riscos, na busca de
Cidades Resilientes;

3.7 Elaboragao de material didatico, cartilhas

ou outras formas de comunicagao e informagao
do PMRR (de forma impressa e digital) com
linguagem acessivel para cada comunidade
mapeada e orientagdes gerais sobre risco
geoldgico e/ou hidroldgico para o enfrentamento
dos periodos chuvosos. As informagodes geradas
também poderao ser utilizadas para campanhas
educativas veiculadas, por exemplo, nas redes
sociais da Prefeitura e da Defesa Civil.

3.8 Oficina técnica com o comité gestor da
prefeitura para a apresentagao dos resultados
do mapeamento de risco, das propostas de
acoes estruturais e ndo estruturais, para ajustes e
validagao; e

3.9 Devolutiva dos resultados por meio da
apresentacao do estudo para validagao

dos resultados parciais pelas comunidades
mapeadas.

PRODUTO 3

Relatdrio contendo a indicagao

das agoes estruturais e ndo estruturais para cada

um dos setores de risco alto (R3) e muito alto (R4), a proposta de hierarquizagao

para aimplementacao das intervengodes estruturais, as planilhas de composigao
de custo geradas por setor, os materiais elaborados e propostos para a
comunicagao do risco, o registro da oficina técnica com o comité gestore o
registro da reuniao de apresentacao do estudo pelas comunidades.
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ACOES ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS

Indicag@o de intervengoes
estruturais
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Estimativa de Custo
das Intervencgoes
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Proposta de hierarquizagao
das Intervengdes
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Proposta de agdes

nao estruturais

Atividades de informagao

e comunicagdo de risco
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Figura 4. Fluxograma do planejamento das ativ

-1 escala de prioridade para a

- Para setores de Risco Alto (R3) e Muito Alto (R4)
- Solugdes convencionais de engenharia
- Solugdes baseadas na natureza

' - Qualificago urbana

Usar tabelas oficiais
para as composigoes
e/ou estimativa de custo.

ATIVIDADES
DE DESTAQUE

)1‘ jal

Definigdo de critérios paraa
hierarquizagao e deini¢do da

implementagao das
intervengdes estruturais.

Sustentabilidade do programa

. de prevencgdo e gestdo de riscos

na busca de Cidades Resilientes.

Material didatico, cartilhas, redes
sociais, reunides ou outras formas de

. comunicagdo e informagdo do PMRR.

Apresentagdo dos resultados do mapeamento
de risco, das propostas de agdes estruturais e
ndo estruturais, para ajustes e validagao.




ETAPA 4 - RELATOR!O FINAL DAS
ATIVIDADES E SUMARIO EXECUTIVO

4.1. Entrega do PMRR contendo os
relatérios 1, 2 e 3 consolidados e os
mapas de risco com arquivos vetoriais
dos materiais cartograficos e imagens
(arquivos no formato nao editavel e
editavel);

4.2 Entrega do Sumario Executivo do
PMRR para tomadores de decisao
com os principais resultados e
medidas indicadas em cada area
mapeada (sugere-se documento em
linguagem textual e grafica acessivel
para divulgagao publica no site da
prefeitura);

4.3 Oficina Técnica com o comité gestor

municipal para discussao sobre a
importancia da elaborag¢ao de um Plano

de Acao paraimplementar em curto,
médio e longo prazos as intervengoes
estruturais e nao estruturais
propostas (entre elas Plano de Obras,
Plano Preventivo de Defesa Civil, Plano
Comunitario de Prevengao de Riscos),
identificando capacidades técnicas/
orgcamentarias e estratégias de
financiamento e gestao - prospecgao
de fontes de recursos disponiveis
sob a gestdao dos governos Federal,
Estadual e Municipal para apoiar

a implantagao das intervengoes
sugeridas aos setores derisco; e

4.4 Audiéncia(s) Publica(s) para

apresentacgao e discussao dos
resuitados do PMRR.

PRODUTO 4

Relatério final contendo: Sumario Executivo
do PMRR, registro da oficina técnicacomo

comité gestor, registro da(s) audiéncia(s)
publica(s), arquivos finais editaveis e ndo
editaveis dos relatérios, mapas e dos materiais
de comunicagao de risco elaborados.




RELATORIO FINAL DAS
ATIVIDADES E
SUMARIO EXECUTIVO

FINALIZACAO
DO

TRABALHO
ETAPA4

Figura 5. Fluxograma
do planejamento das
atividades da Etapa 4
do PMRR.

. &  Entregado PMRR

. Relatdrio 1,2 e 3 consolidados e os mapas de
__, risco com arquivos vetoriais dos materiais

. cartograficos e imagens (arquivos nos
. formatos ndo editavel e editavel).
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!
v

o v Sumario Executivo

. =Documento com os principais resultados e medidas
indicadas em cada area mapeada.

' -Documento em linguagem textual e grafica acessivel
' paradivulgacao publica no site da prefeitura.

I
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------- &  Audiéncia Publica

Apresentagdo , discuss@o e
validag@o dos resultados do PMRR.




FORMATO DOS ARQUIVOS

Todos os documentos deverao ser Todas as imagens georreferenciadas
entregues em meio fisico e digital. deverdo ser entregues em formato
Relatérios: os relatdrios das atividades GEOTIFF.

participativas deverao conter o registro do Arquivos vetoriais das cartas e
contelido abordado, lista de convidados, imagens: formato shapefile (.shp)
lista de presenga, fotos, a sistematizagao e Keyhole Markup Language (KML),
dos resultados e a avaliagao dos com a tabela de atributos associada,
participantes sobre a atividade. conforme quadro 1.




DESCRIGAO TIPO

OBSERVAGAO

uf Unidade da Federagao Texto
Cod_IBGE_Mun Cédigo municipal do IBGE Ndmero inteiro
minic Nome do municipio Texto
balero Nom.e do bairro/ Texto
comunidade / favela
Localizagao do setor (enderego, Texto
local A2
ponrto de referéncia)
Coordenadas geograficas de
coordenada um ponto no centro do setor
(15’ 46’ 48’ S e 47’ 55’ 45’ 0)
data_setor Data do mapeamento DD/MM/AAA
cod_setor Cddigo do setor Texto Ex: Setor 1, Ex S1
grau_risco Grau derisco (R4, R3, R2) Texto (R4, R3,R2)
tipolo_gl Tipologia do processo principal 1 Texto Ex: Deslizamentos
tipolo_g2 Tipologia do processo principal 2 Texto Ex: Queda de Blocos

num_edif_campo

NuUmero aproximado de
iméveis no setor de risco
(estimativa mapeador)

Numero inteiro

Realizar contagem com
base naimagem de drone
de alta resolucao

Numero aproximado de

Multiplicar nimero de

num_pess_campo pessoas no setor de risco NdGmero inteiro imdveis por 4 ou usar
(estimativa mapeador) dados censitarios
Instituigao_exec Ins::ﬂziz:;e:&t:ra Texto
Instituigdo_fin Inst:::i;éa%fei:;nec;::ora Texto
sigla_risco szig:cio( ;:f%;e g’zr; " Texto Ex: SIR3 /
Y SRR

Quadro 1. Atributos minimos dos setores de

risco mapeados.







Orientagoes para
sistematizacaoe
entrega dos produtos

PRODUTO 1-PLANO DE TRABALHO:

PLANEJAMENTO DA EXECUGAO DO PMRR

O relatério referente ao Produto 1

deve conter o detalhamento da base
conceitual adotada, dos procedimentos
metodoldgicos, uma caracterizagao geral
do municipio e a apresentagao sintética
dos principais estudos e mapeamentos
prévios existentes. Além disso, cronograma
(etapas, produtos e distribuigao temporal

- quinzenal ou mensal), lista de integrantes
da equipe (formagao e atribuigao),
estratégias para identificagdo de liderangas
nas comunidades e constituigao de

comité gestor municipal (informar se ja
existe, se nao existente, se ha previsao de
constituigao).




v

A.Modelo de Cronograma

ETAPAS E PRODUTOS/MES* Hauauﬂﬂannnanaaﬂh

Etapal X | X

Produto 1 X

Etapa2 Xl oeq o] x]x

Produto 2 X

Etapa3 XIx]jxExsx

Produto 3 X

Etapa 4 X | x

Produto 4 3| X

ENCERRAMENTO x | x
DO PROJETO /

*Ccolocar os meses do ano

B. Lista de integrantes da equipe técnica de execugao do PMRR.




C. Lista de integrantes do Comité gestor municipal.

m CARGO/ SECRETARIA OU ORGAO FORMAGAO

D. Resumo/registro da(s) reunidées com

o Comité gestor municipal, lista de
presenca, pauta, atividades/metodologia,
fotos e lista das contribuigdes
incorporadas ao plano de trabalho, caso
houver.

E. Resumo da reunido com o Comité
Gestor, Técnicos da Prefeitura

e liderangas comunitarias para
apresentacgao do Plano de Trabalho

do PMRR, caso ocorra, com lista de
convidados, lista de presenca, programa,
atividades/metodologia, fotos e lista das
contribuicdes incorporadas ao plano de
trabalho, caso houver.

O relatério referente ao Produto 2 deve
conter:




PRODUTO 2 - MAPEAMENTO DO RISCO,
OFICINAS COMUNITARIAS E OFICINA TECNICA

« Construgao da base cartografica do
mapeamento, com aerolevantamento
de alta resolugao, composto de fotos
obliquas e ortofotos, a exemplo dos
realizados por drone, complementado
com imagens de satélite, em escala
1:2.000 ou maior, e sistema de
coordenadas SIRGAS 2000. Quando e
se necessario é desejavel utilizar uma
carta topografica compativel com a
escala de analise.

« Mapeamento e delimitagao dos setores
de risco de acordo com a metodologia
constantes na publicacao “Mapeamento
de Riscos em Encostas e Margens de
Rios” (BRASIL, 2007), com a devida
atencao para as limitagdes citadas no
penultimo paragrafo da introdugao

deste Guia, no quadro DESTAQUE
inserido na Etapa 2 - Mapeamento de
Risco da metodologia e para os critérios
de classificagao discutidos nos Anexos
lell

Para a construgao da base cartograficaa
obtengao de fotos obliquas permite nao s6
uma visao antecipada do quadro urbano,
como sao base para o planejamento de
campo e delimitagao preliminar dos setores
de risco geoldgico.

Sugere-se que o imageamento aéreo seja
feito por Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANT/Drones) e a aquisigao dos dados em
estrutura matricial e com elevada resolugao
espacial, sendo todo o planejamento de voo
arquitetado com o intuito de contribuir com
as atividades de campo.

PARAMETROS ORIENTADORES

Altura de Voo 80m-100m
Angulo de Captura 40° -50°
Velocidade de Cruzeiro 9m/s-12m/s
Sobreposigao Lateral <80%
Sobreposigao Longitudinal <80%

Quadro 2. Pardmetros orientadores para o levantamento de fotos obliquas com VANT/DRONE.



Aeronaves remotamente pilotadas de Classe

3 podem produzir bons resultados nesse tipo
de levantamento. Apenas para referéncia,
imagens com qualidade satisfatéria podem ser
alcangadas com os parametros descritos no
Quadro 2.

Entretanto, apesar da utilizagao dos
parametros orientadores do Quadro 2,

um teste piloto deve ser conduzido com o
objetivo de registrar os pardmetros essenciais
ao mapeamento, ja que o resultado do
imageamento é fungao das caracteristicas

da aeronave (altura de voo, velocidade de

_u Infraestrutura I

Vegetagdao
| \"l

\ 6.'“; .,{:‘
* Vulnerabilidade
BRSSO TG

Figura 6. Exemplo de elementos cbservaveis em campo

cruzeiro, sobreposigao lateral e longitudinal
das linhas de sobrevoo e configuragao

da cdmera) e dos aspectos climaticos

e morfoldgicos da regiao mapeada
(luminosidade do dia e caracteristicas do
ambiente). As estagoes de voo devem ser
definidas segundo as condigoes de acesso,

a possibilidade de cobrir uma area maiore
altitude, uma vez que a altura de voo na classe
utilizada é limitada a 120 m.

As fotos obliquas interpretadas que seguem
exemplificam informagodes que podem ser
extraidas anteriormente a etapa de campo.

29508 e




Figura7. Exemplo dei

y da imagem para extra

cao de

ementos que

n
devem ser observados em campo para a caracterizagao de um setor de risco.

Fonte: MARQUES, E.A.G; SOUZA

Figura 8. Exemplo de foto obligua
pontos criticos observados em esc¢

e Franco da Rocha, cc¢

itorio que permitem organizaro ro

campo e ctimizar a investigagao em esczala de detalhe

Fonte: LabGRis, 2020.
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Figura 9. Exemplo de interpretac¢ao de foto oblhiqua de ibirité - MG, com pré-
setorizagdo de pontos criticos para o mapeamento do riscc na escala de detalhe
Fonte: MARQUES, E.AG; SOUZA, L.A; SOBREIRA, F.S.; BARELLA, C.F, 2024,

Para o mapeamento do risco e elaboragao
do relatério, cada um dos setores deve ser
caracterizado minimamente da seguinte forma:

A. Fichas com o detalhamento e caracterizagdo das
areas (bairros, assentamentos, localidades etc.) e
para cada um dos setores de risco identificados.
Devem conter obrigatoriamente informacgdes

que identifiquem o territério em andlise e suas
especificidades. A seguir foram inseridos, como
referéncia, exemplos de fichas utilizadas em outros
planos municipais de redugao de riscos.




PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS

Tipo: Ficha Geral Data:
Nome: Localidade: ID:
Enderego: Latitude: Longitude:

Foto de localizagao geral, com delimitagdo dos setores:

Sintese dos aspectos urbanos ambientais

ID do Setor Tipo de Processo Grau de Risco N° de Moradias

Recomendagdes para o plano de contingéncia e atendimentos de emergéncia

Observagoes gerais sobre a localidade

Quadro 3. Exemplo de Ficha
Geral do bairro, localidade
ou assentamento.



PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS

Tipo: Ficha Setor do Produto 02

Nome: Localidade: Setor:
Enderecgo: Latitude: Longitude:
Equipe: Data da vistoria:

Diagndstico do setor (caracterizagao da porgao do territério delimitada e descrigao

de casualidades do risco identificado)

Diagnéstico do processo perigoso identificado, seus indicadores ou evidéncias,
estagio de evolugao, recorréncias anteriores e consequéncias, relatos colhidos.

Descrigao de vulnerabilidades observadas.

Descrigao do eventual processo perigoso identificado cujos indicadores, evidéncias ou
recorréncias anteriores indiquem necessidades de intervengio emergencial. Justifique:

Observagdes (incluindo legendas de fotos de campo obtidas no local)

Grau derisco:

Estimativa de n° de edificagoes no setor:

r'd

Quadro 4. Exemplo de Ficha de Setor de Risco.




PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS ~ PMRR

Municipio: Bairro/Distrito:

Equipe: Data da Avaliagao:
Denominagdo do Setor: Coordenadas Geogréficas:
Referéncias:

Carta do Caderno de Mapas:

CARACTERIZAGAO DO TERRENO E DA INFRAESTRUTURA

Abastecimento de Agua: Esgotamento Sanitario:
[J Regular [ Irregular [ Inexistente ] Canalizado até a rede oficial (] Fossa

[ Langado diretamente na encosta

[J Langado diretamente no canal

Sistema de Drenagem Superficial: 1 Inexistente [ precério [ satisfatério

Sistema Vidrioe Acesso: [ Arterial [ Coletora [J tocal [ Becos [J caminhos
Tipos de Revestimento: [ Flexivel [ Rigido [J Intertravado [ Paralelepipedo [ Nao Pavimentado

Condigbes de Acesso: [ veicular [J Veicular4x4 [ Veicular2Rodas L[] APé

Declividade da Encosta:

Inclinagao do Talude:

Substrato Rochoso (litologia,
grau de alteragao estruturais:

Depdsitos de Cobertura (Tipo, Volume etc.):

Indicativos de Movimentagao: [ Trincas no terreno [ Trincas na moradia
O Degraus e abatimento [ Inclinagao de arvores [ Inclinagao de postes
O Inclinagao de muros [JJ Muros/ paredes deformadas [J Cicatriz de deslizamento

Agentes Potencializadores:

[J Langamento de égua servida/esgoto  [] Concentragao de fluxo inadequada [] Fossas
[0 Lixo/Entulho  [J Infraestrutura urbana inadequada [ Aterro/Bota Fora

[0 Cortes Verticalizados [ Vegetagio Inadequada [J Tubulagao rompida




DESCRIGAO DO PROCESSO GEODINAMICO

Tipo: [C] Queda/ Rolamento de Blocos [ Corridas [7] Deslizamento Rotacional
[C] Ravina [] Rastejo [7] Deslizamento Translacional
[ Alagamento {1 Vogoroca [J Enxurrada [ Subsidéncia
[C] Erosao Costeira [ Inundagéo [l Solapamento [ Colapsos
Materiais Envolvidos:

Dimensoes previstas para os 2 . 2 . 2 20.0m?
processos geolégicos: [ <5,0m {1 50-10,0m [110,0-20,0m* [J>200m

Dimensoes previstas para os

processos hidrolégicos: 0 <0,5m 005-1.0m 010-20m 0> 2,0m

Caracterizagao da Vulnerabilidade

Numero de Domicflios/ Edificagdes no setor:

Distancia da Encosta/Talude: 0 <2,0m 120-40m [J40-6,0m [ >6,0m

Distdncia da Margemdo Canal: [] <1,0m 01,0-2,0m [0 2,0-30m d>30m

Tipologia Construtiva: [ Plastico/ Madeirite/ Lata  [] Madeira [ Alvenaria [ Mista

Conservagao Estrutural: [ Baixa [ Média [ Alta

Vulnerabilidade Fisica das Edificagdes::

[0 Baixa: Danos estruturais nao esperados.

[ Média: Danos esperados relacionados a trincas e colapso parcial nas paredes.

[J Alta: Danos estruturais esperados com excessivas deformagdes das estruturas, colapso parcial dos domicilios.

[J Muito Alta: Danos estruturais esperados com comprometimento integral estrutural e possibilidade de colapso
total dos domicilios.

Existéncia de Populagdao com Necessidades Especiais? [ sim [0 Ndo [ Desconhecido
Classificagao de Risco = 0

Graude Risco: [] Muito Alto (R4) [0 Alto (R3) [J Médio (R2) []] Baixo (R1)

Ha necessidade de agoes emergenciais? ] Nao O sim

Observagdes e Descrigoes Adicionais:

/

Quadro 5. Exemplo de Ficha de Setor de Risco.




B. Delimitagao espacial do setor de risco no formato de Figura, sobre imagem recente
de satélite ou ortofoto, com maior resolugao possivel (Figuras 10, 11 e 12).

Figura10. Exemplo de figuracoma
delimitagao dos ores de risco sobre
ortofoto ou imagem de satélite.

Fonte: SOUZA, LA, 2024,

A Figura deve estar georreferenciada, as cores retratarem o grau de risco e
ter informagdes de nome dos setores e do sistema viario como referéncia.

415615 ATV ATSE1S

Figura 11. Exemplo de figura com a
delimitagdo dos setares de risco sobre
ortofoto cu imagem de satélite,

e :

[ L I> Setores 5 ¢ 47 - Risco Alto (R3) l w24 l = ] Fonte: SOUZA, LA, 2024,

St Linmraado AW\ 3444 TH Zoww 25
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t.| Legenda
M| COLimite da area analisada
Limite do setor analisado
JT01-02 (R4)
JT - Sigla da Prefeitura Regional
01 - NUmero da area
02 - Nimero do setor
R - Grau de risco
R1 - Baixo
R2 - Médio
F R3 - Alto
» R4 - Muito Aito
0 25 50 75 100 m }i Fonte: Fotos Aéreas 2018,GeoSampa

pre_ T ] \|Municipio de So Paulo




DESTAQUE

A avaliagao da suscetibilidade/perigo/
risco a processos hidrolégicos é
fundamental para o desenvolvimento
de politicas de ordenamento do
territério, planejamento urbano,
prevencao de desastres e priorizagao
de investimentos. Entretanto,
considerando a probabilidade

de ocorréncia de inundagoes,
enxurradas, alagamentos e suas
consequéncias potenciais, mesmo
ficando evidente a relevancia de
estudos visando a identificagao,
simulacao de perigos e estimativa de
danos deve-se entender as limitagoes
dos mapeamentos em relagao a
elaboragao dos Planos Municipais

de Redugao de Riscos. A escolha dos
métodos que serao aplicados devem
considerar as informagoes disponiveis
e/ou necessarias, as limitagoes
orgcamentarias e de tempo existentes.

Os métodos para o mapeamento de
areas sujeitas a processos hidrolégicos,
como nos demais temas, também
podem ser subdivididos em qualitativos
e quantitativos, sendo o primeiro
relacionado a andlises observacionais
diretas, e o segundo uma abordagem
mais comum a engenharia e os
conceitos relacionados as areas de
hidrologia e hidraulica.

A primeira abordagem possivel para
a determinagao da suscetibilidade

ainundagao envolve uma andlise
descritivo-qualitativa dos multiplos
aspectos de um determinado ambiente
como a geomorfologia, o tipo de solo,

o sistema deposicional e a cobertura
vegetal. Merece destaque o necessario
cuidado no uso das informagoes obtidas
com a aplicagao dessa abordagem.
Ainda é muito comum o uso de cenarios
de inundagao obtidos com andlises de
suscetibilidade qualitativas realizados
em escalas inadequadas (1:25.000,
1:30.000, 1:50.000 e até 1:100.000),
para o embasamento de projetose a
correlagao direta com as areas ocupadas,
transformando-os em cenarios de
perigo/risco, sem considerar as
limitagdes impostas pelo método.

Para o PMRR essa andlise deve ser
realizada ou validada por trabalhos de
campo, com a determinacao aproximada
dos niveis de atingimento das moradias
em eventos anteriores e sempre
envolvendo a comunidade afetada.

Em paralelo, com os avangos
tecnoldgicos e a ampliagao da
disponibilidade de dados em algumas
regides, o uso de metodologias para a
cartografia da suscetibilidade/perigo/
risco a inundagao, a partir da geragao de
modelos hidrolégicos, tem sido cada dia
mais frequente. Entretanto, considerando
a extensao territorial de um municipio

e a diversidade do territorio brasileiro,




o uso regular desses métodos ainda
esbarra na dificuldade de execugao

de uma série de estudos minimos
obrigatérios para todo o territério
municipal, limitando-se, geraimente, a
uma linha de drenagem/bacia principal
(rio, cérrego etc.).

Para o PMRR, o emprego de métodos
quantitativos deve considerara
necessidade de se transformar o
resultado dos cenarios de inundagao
em diferentes periodos de recorréncia
em cenarios de perigo/risco
(correlagdao com velocidade de fluxo,

altura da lamina d’agua e outros parametros)
considerando, no minimo, os periodos de
recorrénciade 25,50 ¢ 100 anos.

A Delimitagao espacial do setor de risco deve
seguir o mesmo padrao para os movimentos
gravitacionais de massa, sobre imagem
recente de satélite ou ortofoto, com maior

resolugao possivel e, sempre que possivel,
devem ser indicados nos mapas e figuras
referéncias da altura dalaminad’aguae

a existéncia de equipamentos publicos

nas areas classificadas como em risco,
principalmente em relagao as unidades de
saude e de ensino.

Plane Municipal ge Redog e
4o Risco (Pamm)
Martana MG

MAPA DE RISCO
MARIANA SEDE

INUNDACAD
CARTA GERAL

e ; . SR

Figura 13. Exemplo




bliqua de alta resolugao (Figuras 13 e 14).

obre imagem O
imagem conter informacgoes

retratar o grau de risco e na
mo referéncia.

C. Delimitagdo dos setores de risco s

As cores sempre que possivel devem
de nome dos setores e do sistema viario co

Figura 14, Exemplo de
de setor

delimitacg
de risco diregtamente
na foto obliqua
atualizada.

Fonte: MARQUES,
E.A.G; SOUZA, LA;
SOBREIRA, F.S,;
BARELLA, C.F., 2023.

Figura 15. Exemplo de
delimitagao de area de
risco, Jardim Hebren,
Sao Paulo - SP.

Forite: Carvalho et al,,




D. Fotos de campo ilustrativas complementares. Na legenda
deve constar o enderego e a data de obtengao daimagem.

Figura 16. Exemplo de foto de campo
complementar a andlise do setor

de risco. Rua Jorge Karan, nimero

1, Bairro Nossa Senhora do Carmo.
Data: 25/10/2023.

Fonte: MARQUES, E.A.G; SOUZA, LA;;
SOBREIRA, F.S,; BARELLA, C.F,, 2023,

E. Mapa sintese ou conjunto de mapas, com a representagao dos
setores identificados e delimitados no territério municipal.

foea Sl — o
Figura 17. Exemplo de mapa de risco gerado
para serimpresso no Formato A3.

Fonte: MARQUES, E.A.G; SOUZA, LA,
SOBREIRA, F.S.; BARELLA, C.F, 2023.




F. Apresentagao dos resultados em quadros sintese, caracterizando os setores de
cada assentamento ou localidade e, cada setor individualmente. A seguir foram

inseridos alguns exemplos.

GRAU DE N°DE BAIRRO/ PROCESSO

Setor1 _ Risco Médio (R2) 1 Sao Geraldo Deslizamento
Setor 2 S3o Geraldo Queda de Blocos

isco Mq 3 Sao Geraldo Deslizamento
Risco Alto (R3) 13 Sdo Geraldo Deslizamento

Setor 5 Risco Alto (R3) 3 S3o Geraldo Enxurrada
Setor 6 ' : 5 Séo Geraldo Deslizamento
Setor 7 1 Vale Suigo Solapamento
“Risco Me: 3 Vale Suigo Deslizamento

Setor 9 Risco Médio (R2) 5 Vale Suigo Inundagao
Setor10 Risco Alto (R3) 1 Vale Suigo Deslizamento

T T ) S

Quadro 6. Exempio de Sintese do Resultado do Mapeamento de Risco.

DO SETOR RISCO EDIFICAGOES PESSOAS MAPEAMENTO
S1 Alto (R3) 3 12 065~ Mirante
s2 Alto (R3) 6 24 081 - Parque Duval de Barros
S3 Alto (R3) 4 16 081 - Parque Duval de Barros
S4 Alto (R3) 6 24 015 - Bela Vista
S5 Muito Alto (R4) 2 8 008 - Anexo Bairro Cascata
S6 Alto (R3) 3 12 074 - Palmares - 1°S
s7 Alto (R3) 1 4 074 - Palmares - 12S
S8 Muito Alto (R4) 1 & 074 - Palmares - 1°S
s9 Risco Médio(R2) 2 8 074 - Palmares - 1°S
S10 Muito Alto (R4) 1 4 074 - Palmares - 1°S
sn Risco Alto (R3) 2 8 074 - Palmares - 13S

[oiag- e - —]
Quadro 7. Exemplo de Sintese do Resuitado do Mapeamento de Risco.




G. Oficina Técnica

A capacitagdao em mapeamento e gestao de
riscos de técnicos e servidores municipais

€ uma das medidas nao estruturais de maior
relevancia no PMRR. Os temas abordados

no curso de treinamento devem ser
pactuados com o comité gestor, a partir do
reconhecimento do meio fisico municipal e
seus problemas e da estrutura organizacional
e fragilidades da Prefeitura. O curso deve
envolver preferencialmente técnicos
envolvidos com o gerenciamento e gestao
do risco no municipio, tais como técnicos

da Defesa Civil, arquitetos, engenheiros,
gedlogos, gedgrafos, assistentes sociais,
socidlogos, tecndlogos, advogados, técnicos

de nivel médio, fiscais, agentes municipais,
bem como representantes das comunidades.
O conteldo devera ser ministrado por meio de
aulas tedricas expositivas, também registradas
em meio digital, e pelo menos um periodo de
aula pratica aplicada, com trabalhos de campo.

H. Resumo da (s) reunides com o comité
gestor, lista de presenga, programa,
atividades/metodologia, fotos e lista das
contribui¢gdes incorporadas ao mapeamento
de risco, caso houver.

I. Apresentacao dos resultados nos formatos
shapefile (.shp) e Keyhole Markup Language
(.kml) conforme descrito no item “Formato dos
arquivos”

PRODUTO 3 - AGOES ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS

Para o relatdrio de agoes estruturais,
cada um dos setores de risco deve ser
caracterizado minimamente da seguinte
forma:

A. Delimitagao espacial do setor de riscoem
andlise no formato de Figura, sobre imagem
recente de satélite ou ortofoto, com maior
resolugdo possivel.

Figura 18. Exemplo de delimitacao
do setor de risco sobre ortofoto ou
imagem de satélite. A Figura deve
estar georreferenciada, as cores
retratarem o grau de risco e ter
informagoes de nome dos setores e
do sistema viario como referéncia.
Fonte: MARQUES, E.A.G; SOUZA, LA,
SOBREIRA, F.S.; BARELLA, C.F., 2023.




B. Inserir novamente a delimitagado do setor de risco sobre imagem obliqua de
alta resolugao (Figura17);

Figura 19. Exemplo de delimitagdo de setor de risco diretamente na foto obliqua atualizada.

/ AT

Fonte: MARQUES, E.A.G; SOUZA, L.A;; SOBREIRA F.S.; BARELLA, C.F, 2023

C. Ficha com a concepgao de
intervengdes estruturais e estimativa de
custos, pelo menos para todos os setores
classificados como de risco alto e muito
alto, abrangendo medidas estruturais

e, sempre que possivel, integrando
solugoes baseadas na natureza com
priorizagdo de indicagao de intervengdes
de menor custo. A seguir tem-se um
exemplo de ficha para a insergao das
indicagdes de intervengoes estruturais.

i,




.

INSTRUMENTO PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS

Data da Conclusao

Municipio

Bairro/ Localidade

Coordenada Geogrifica
(1atitude / longidude)

Niimero de Domicilio
em Risco

Processo(s) Geoldgico(s)

e/ou Hidroldgico(s)

Intervengao Proposta
NUmero de remogoes estimadas
para a execugao da intervengao

Impacto Visual

Impacto sobre o microclima
local da obra

Impacto urbanistico sobrea
circulagao e acessibilidade
aos espagos publicos.

Prioridade da intervengao a partir
da hierarquizagao do PMRR

Quadro 8. Exemplo de Ficha para Propostas de Intervengdes Estruturais para cada Setor de risco. Aficha
deve estar correlacionada ao poligono do setor de risco (em KML e SHP) como tabela de atributos.




D. Fotos de campo ilustrativas E. Representagao (croqui) esquematica

complementares, quando julgar-se das intervengdes sobre as fotos obliquas
necessario. Na legenda deve constar o utilizadas na setorizagao de risco e sempre
endereco e a data de obtengao daimagem. que possivel no formato KMZ/KML (Figura 18);

Figura 20. Exemplo das intervengoes representadas
sobre imagem obligua (BRASIL/UFABC-MDR, 2021).



F. Tabela de composigdo de custo baseadaem
tabelas de referéncia (SINAPI e outras).

A composigdo de investimentos de sempre
que possivel deve estar em consonancia com
o Manual de Instrugdes para Apresentacao
de Propostas - Contengdo de Encostas -
Agéo 8865 - Programa 2318 do Ministério
das Cidades. Entre os itens que devem

ser considerados na composigao de
investimentos cabe destacar:

» Servigos Preliminares cujo percentual ndo
pode ultrapassar 4% do valor total da obra.

» Projeto Executivo, levantamento, ensaios
e estudos cujo percentual ndo pode
ultrapassar 5% do valor total da obra.

* Planejamento, acompanhamento,
gerenciamento e controle tecnoldgico
cujo percentual ndo pode ultrapassar 2,5%
do valor total da obra.

« Administragdo Local cujo percentual nao
pode ultrapassar 5% do valor total da obra.

G. Hierarquizagao das Intervengoes Estruturais
(priorizagdo das obras)

Definido todo o elenco de intervengoes
necessarias e seus respectivos custos, o PMRR

NO
Estimado de
Domicilios

Bairro/
Localidade

Tipode
Processo

devera propor uma ordem de priorizagao
dessas intervengdes, a partir de critérios de
ordem técnica e econdmica que considerem a
urgéncia das intervengdes e a relagao custo-
beneficio.

Carvalho (2000) preconiza que um programa
de intervengao estrutural nas éreas de
risco de uma cidade deve levar em conta

o grande numero de setores de risco com
seus diferentes niveis de risco; a existéncia
de varias alternativas de intervengao para
cada setor, envolvendo custos e eficacias
diferentes; e os recursos financeiros
disponiveis (ou acessiveis pelo municipio),
fatores estes que levam a necessidade de
estabelecimento de prioridades.

Assim, levando em consideragao a urgéncia
da obra (grau de risco), o nimero de
familias por edificagao (estimativa a partir
da avaliagao se é uma casa ou um prédio)
beneficiadas (refletido no porte do setor)
e o custo da obra por familia, bem como
ainsergao de outros pardmetros deve-se
propor critérios de hierarquizagdo das
intervencgdes indicadas para o conjunto de
setores de risco alto e muito alto do Plano
Municipal de Reducao de Risco.

Ne° de familias
removidas para
aexecucgdodas

intervencgdes

Custo Total das
Intervengoes

Hierarquizagado
da Intervengdo

Quadro 9. Quadro Sintese das Indicagoes de Intervengoes Estruturais.




H. Apds a conclusado de todas as
composigoes de investimento para os
setores de risco as informagdes devem ser
sintetizadas em um quadro Gnico conforme
exemplo que segue.

I. Apresentacao dos resultados nos formatos
shapefile (.shp) e Keyhole Markup Language
(.kml) conforme descrito no item “Formato
dos arquivos” e tabela de atributos do

Quadro 8 para cada setor de risco.

J. Resultados das Oficinas Comunitarias,
lista de presenga, programa, atividades/
metodologia, fotos e lista das contribuigdes.

H. Resultados da produgao de material
didatico (cartilhas, informagodes educativas
veiculadas nas redes sociais da Prefeitura

e da Defesa Civil, ou outras formas de
comunicagao e informagao do PMRR.

PRODUTO 4 - RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES E SUMARIO EXECUTIVO

O relatorio referente ao Produto 4 deve
conter:

A. Sumario Executivo do PMRR para
tomadores de decisao com os principais
resultados e medidas indicadas em cada area
mapeada (documento em linguagem textual
e grafica acessivel para divulgagao publica no
site da prefeitura). Sugere-se como modelo o
Sumario Executivo do PMRR do municipio de
Franco da Rocha (2021).

B. Relato das atividades e produtos de
consulta, capacitacao e informagao publica
sobre o PMRR, envolvendo:

»Instrumentos de informagao ou reunides
presenciais sobre os principais resultados
e medidas indicadas em cada area
mapeada para cada comunidade local.

« Descrigao dos resultados, fotos e listas
de presenga de reunides presenciais
com comunidades ou agentes publicos
municipais nas diversas etapas do PMRR.

* Programa, metodologia, lista de presenca,
fotos e principais resultados da oficina

técnica de capacitagao do comité gestor
municipal para o uso e aplicagao do PMRR.

= Relato, fotos e listas de presenga da(s)
Audiéncia(s) Publica(s) de apresentagao
e discussao dos resultados do PMRR,
formalmente assumida(s) como atividade
da Prefeitura Municipal e amplamente
convocada(s).

Recomenda-se ainda que, em fungao da

crise climética e a urgéncia de respostas as
ameacas associadas, o desenvolvimento de
PMRR sirva de base para a elaboragao de um
plano de agao de monitoramento dos riscos

e definigao de procedimentos comunitarios e
de protecao e defesa civil para enfrentamento
antecipatoério de emergéncias.

Caso tenham sido produzidos, associados
aos Planos Municipais de Reducgao de
Riscos, eventuais experimentos de

Planos Comunitarios de Gestdo de
Riscos, a descrigao dos procedimentos
metodoldgicos, atividades desenvolvidas
e resultados também devem ser inseridos
neste produto.
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ANEXO I~ CLASSIFICAQAO Os Quadros abaixo reproduzem os critérios para classificaqéo de
DE REFERENCIA DOS GRAUS  riscos em quatro graus, apresentados na publicagao “Mapeamento

DE RISCO GEOLOGICO

R1-
Baixo
ousem
risco

de Riscos em Encostas e Margens de Rios” (MCID/IPT, 2007).
Essa classificagdo é adotada neste Guia como referéncia técnica.

Anexo | - Graus de risco de referéncia.

Descri¢ao

1. os condicionantes geoldégico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o nivel
de intervengao no setor sao de baixa ou nenhuma potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos;

2. nao se observa(m) sinal/feigao/evidéncia(s) de instabilidade. Nao ha indicios de desenvolvimento de
processos de instabilizagao de encostas e de margens de drenagens; e

3. mantidas as condigdes existentes ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo
compreendido por uma estagao chuvosa normal.

R2 -
Médio

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o
nivel de intervengao no setor sao de média potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

2. observa-se a presenga de algum(s) sinal/feicao/evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens de
drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizagao em estagio inicial de desenvolvimento; e

3. mantidas as condigdes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
durante episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao
chuvosa.

R3 -
Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o
nivel de intervengao no setor sao de alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

2. observa-se a presencga de significativo(s) sinal/feigao/ evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo,
degraus de abatimento em taludes etc.). Processo de instabilizagao em pleno desenvolvimento, ainda
sendo possivel monitorar a evolugao do processo; e

3. mantidas as condigdes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episédios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao chuvosa.

R4 -
Muito
Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno etc.) e o nivel
de intervengao no seter sao de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos;

2. os sinais/feigoes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contengao, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de
escorregamento, feigoes erosivas, proximidade da moradia em relagao a margem de cdrregos etc.) sao
expressivas e estao presentes em grande nimero ou magnitude. Processo de instabilizagao em avangado
estagio de desenvolvimento. E a condigao mais critica, sendo impossivel monitorar a evolugao do
processo, dado seu elevado estagio de desenvolvimento; e

3. mantidas as condigoes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante
episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagdo chuvosa.




ANEXO i - CLASSIFICAQI\O Critérios para classificagao de riscos em quatro graus, hanpresentgdos

g na publicagao “Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens de
it D(?S S Rios” (MCID/IPT, 2007), para cenérios hidrolégicos, vulnerabilidade
DE RISCO HIDROLOGICO das habitagoes e periculosidade do processo, considerando

também a distdncia entre as moradias e o eixo da drenagem.
Anexo Il - Graus de risco de referéncia.

Graude
Risco

a) Enchentes e inundagées com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo moradias de
. bom padrao construtivo (V2), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1);
R1-

Baixo
ousem
risco

b) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo moradias
de baixo padrdo construtivo (V2), situadas em drea com baixa possibilidade de impacto direto do
processo (P2);

¢) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com baixa possibilidade de impacto direto do processo
(P2); e

d) Enchentes e inundagdes com aita energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de bom
padrao construtivo (V2), situadas em drea com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2).

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sdlido e
elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrdo construtivo (V2), situadas em area com
R2 - baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

Médio b) Enchentes e inundagées com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P2);

c) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de
bom padrao construtivo (V2), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1); e

d) Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C3) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com
R3 - baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

Alto b) Enchentes e inundagoes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2), situadas em &rea com
alta possibilidade de impacto direto do processo (P1); e

c) !Enchentt_as einundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo moradias de
baixo padrao construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P2).

R4 = a) Enchentes e inundagoes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sdlido e
Muito elevado poder destrutivo (C1) atingindo moradias de baixo padrao construtivo (V1), situadas em drea com
\Alto alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).
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