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INDICAGAO N° 1.234/2025

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Rarika de Araujo Bastos, vereadora com assento nesta egrégia Casa Legislativa,
subscrita na forma regimental em vigéncia, vem respeitosamente, INDICAR a Chefe do
Executivo Municipal, a Excelentissima Senhora Raimunda Nilda da Silva Cruz, extensivo a
Secretaria Municipal de Salde (SESAD) e a Secretaria Municipal da Mulher e dos Direitos
Humanos (SEMMUD), a necessidade de realizagdo de campanha informativa e de
conscientizagdo junto aos estabelecimentos de saude publicos e privados do municipio,
acerca da importéncia da notificagdo compulsdria dos casos de violéncia contra a mulher,

nos termos da Lei Federal n® 10.778, de 24 de novembro de 2003.

Justificativa

Conforme estabelece o artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a dignidade da pessoa humana figura entre os fundamentos do Estado, o
que impde ao poder publico — em todas as suas esferas e instancias — o dever de
implementar politicas publicas voltadas a salvaguarda dos direitos fundamentais,
especialmente daqueles grupos historicamente submetidos a multiplas formas de
vulnerabilidade e opressdo, como é o caso das mulheres em situacdo de violéncia doméstica,

familiar, institucional ou estrutural.

Esse compromisso normativo é reiterado no artigo 39, inciso IV, que elenca entre os
objetivos fundamentais da Republica a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Trata-se de um
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mandamento de acdo afirmativa que impde ao Estado ndo apenas o dever de se abster de
praticas discriminatdrias, mas também a obrigagdo positiva de promover a igualdade
material por meio de politicas publicas que reconhegam e enfrentem as desigualdades de

género e suas manifestagdes sociais e institucionais.

Tais dispositivos fundamentam a exigibilidade de normas infraconstitucionais que
imponham condutas vinculadas a protecdo da mulher, como é o caso da legislagdo que
determina a notificagdo compulsdria de casos de violéncia nos servigcos de saude — cuja
legitimidade se ancora precisamente na necessidade de garantir direitos fundamentais e

promover agoes estatais de carater protetivo.

Ainda no rol dos direitos sociais, o artigo 62 da Constituicao Federal consagra a saude
como direito de todos e dever do Estado, integrando um sistema de garantias essenciais a
vida digna. Esse comando constitucional se articula com o disposto no artigo 196, que atribui
ao Estado a responsabilidade pela promogdo da saude por meio de politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos, bem como ao
acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagao.
Ora, a violéncia contra a mulher configura um dos mais graves agravos a saude fisica e
mental, sendo reconhecida como um problema de saude publica de escala nacional e global,
o que reforca a necessidade de agOes governamentais especificas no ambito da atengdo

basica, da vigilancia em salde e da promogdo de ambientes seguros.

Cabe destacar o conteldo do artigo 226, § 82, segundo o qual “o Estado assegurara
assisténcia a familia, na pessoa de cada um de seus membros, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”, reforcando assim a dimensdo estrutural da
violéncia doméstica como problema social que demanda resposta institucional especifica,
articulada e multissetorial. A Constituicdao impde ao Estado, nessa linha, a obrigac¢do de criar

mecanismos — normativos, administrativos, orgamentarios e culturais — capazes de romper
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com os ciclos de violéncia e garantir protecdo integral, tempestiva e eficaz as mulheres em

situacdo de vulnerabilidade, particularmente na esfera doméstica e familiar.

No campo infraconstitucional, o ordenamento juridico brasileiro estabelece, de modo
claro e incisivo, a obrigatoriedade da notificagdo dos casos de violéncia contra a mulher
atendidos nos servigos de salde, publicos ou privados, em todo o territorio nacional. Esse
dever encontra seu principal marco normativo na Lei Federal N2 10.778, de 24 de novembro
de 2003, que institui a notificagdo compulséria como uma medida essencial a protegao das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que visa estruturar um
sistema nacional de informagdes capaz de subsidiar politicas plblicas eficazes de prevengao,

acolhimento e enfrentamento da violéncia de género.

Trata-se de uma norma que desloca a légica da omissdo e do siléncio institucional
para o campo da responsabilizagdo ativa, estabelecendo que todo profissional de satide tem
o dever juridico de comunicar as autoridades sanitarias os casos de violéncia de que tenha
conhecimento no exercicio de sua atividade profissional. Essa comunicacdo deve observar o
rigor do sigilo, como forma de proteger a intimidade da vitima e garantir a integridade dos
dados sensiveis envolvidos. Ainda assim, a notificagdo ndo pode ser negligenciada, pois
constitui uma ferramenta estratégica de vigilancia epidemioldgica, contribuindo para a
identificagdo de padrdes, a delimitagdo de territorios de maior incidéncia e a formulagado de
acOes governamentais mais precisas e articuladas. Conforme estabelece a propria lei, essa
notificagdo deve conter, no minimo, a identificacdo da vitima, a caracterizagdo do tipo de
violéncia sofrida, a autoria presumida e as providéncias adotadas pela unidade de saude

responsavel pelo atendimento inicial.

Para conferir efetividade a norma legal e garantir sua integracdo aos sistemas de
saude, foi editada a Portaria N2 1.271/2014, do Ministério da Salide, que incluiu os casos de
violéncia interpessoal e autoprovocada no rol de agravos de notificagdo obrigatéria no

ambito do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). Além de reafirmar o
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carater obrigatério da notificagdo, padronizou-se os formuldrios, estabeleceu fluxos e
procedimentos operacionais, e orientou os profissionais e gestores da saude publica guanto
ao preenchimento e a tramitagdo dos registros. Com isso, buscou-se romper com o padrao
de invisibilidade estatistica que historicamente acompanha a violéncia contra a mulher,
permitindo que os dados colhidos no cotidiano das unidades de saude se transformem em
instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas voltadas ao

enfrentamento dessa chaga social.

Somando-se a esse conjunto, a Lei Federal N2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
representa um divisor de dguas na protecdo juridica das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. Além de definir com precisdo os tipos de violéncia — fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral — tal legislacdo impde ao poder publico o dever de articular
politicas intersetoriais que garantam ndo apenas a puni¢dao do agressor, mas sobretudo a
prevenc¢do da violéncia e a protecdo integral da vitima. Os artigos 82 e 92 da norma sao
particularmente relevantes nesse ponto, ao determinarem a realizagdo de campanhas
educativas e a capacitagdo continuada dos profissionais das dreas de salde, educagdo,
assisténcia social e seguranga publica, de forma a qualificar o atendimento e assegurar que

0s casos ndo passem despercebidos ou sejam tratados com negligéncia institucional.

Por sua parte, a Lei Federal N2 13.931, de 10 de dezembro de 2019, representa um
avango importante ao reforgar a obrigacdo dos profissionais de salide de comunicar, de
forma imediata e obrigatdria, a autoridade policial quaisquer casos de violéncia praticada
contra mulheres, criangas, adolescentes e idosos. Essa comunicacdo deve ocorrer sem
prejuizo da notificagdo sanitéria ja prevista ao Sistema Unico de Satde (SUS), consolidando,
assim, um duplo mecanismo de registro que visa garantir maior efetividade no combate a
violéncia. A norma busca assegurar que os profissionais da salide atuem como agentes
fundamentais na identificagdo precoce das situagdes de violéncia, colaborando

diretamente com as autoridades policiais para a protecdo das vitimas e a responsabilizacdo
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dos agressores, contribuindo para a redugdo da subnotificagdo, que ainda é um dos

maiores desafios enfrentados no enfrentamento a violéncia.

Adicionalmente, o Decreto Executivo Federal N2 10.615/2021, institui a Politica
Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, estabelecendo
diretrizes para uma atuacdo integrada e articulada entre os setores da saude, seguranga
publica, justica e assisténcia social. Este marco normativo enfatiza a importancia de
desenvolver campanhas informativas voltadas a conscientizagdo da sociedade e dos
profissionais envolvidos, promovendo treinamentos especializados para capacitar os agentes
publicos a identificar e acolher adequadamente as vitimas. Além disso, prevé mecanismos de
monitoramento continuo que visam aprimorar a resposta institucional, fortalecendo a rede
de protecdo e assegurando que a violéncia seja abordada de maneira precoce, eficaz e
humanizada. Dessa forma, reforga-se a necessidade de uma abordagem multidisciplinar e
coordenada, essencial para garantir direitos, oferecer suporte qualificado e promover a

prevencdo estruturada da violéncia contra a mulher no pais.

Por sua parte, a Lei Estadual N2 10.097/2016 institui a Politica Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, determinando capacitacdo continua dos
profissionais que atuam na rede de atendimento e estabelecendo protocolos integrados para
padronizar as agoes institucionais, com especial énfase na notificagdo compulséria como
mecanismo essencial de prevengdo e articulagdo entre os diversos 6rgdos de prote¢do, como
Ministério Publico, Defensoria Publica, centros de referéncia e delegacias especializadas.
Recentemente, a legislacdo estadual também ampliou a prevencdo ao obrigar as escolas
publicas a distribuirem material informativo no ato da matricula, promovendo
conscientizacdo sobre a violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha e os canais de

denuncia, fortalecendo o conhecimento e a mobilizacdo social.

Ainda no estado, foram implementadas medidas para garantir acessibilidade as

mulheres com deficiéncia visual, incluindo recursos em Braille, atendimento telematico e
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capacitagdo profissional, além da criagdo do Banco de Empregos para Mulheres em Situagdo
de Violéncia, que busca promover sua autonomia financeira, crucial para romper ciclos de
violéncia. A Politica Estadual de Atendimento Integral, regulamentada pelo Decreto Executivo
Estadual N2 31.255/2022, reforca a intersetorialidade, a capacitagdo permanente e a
efetivagdo da notificagdo compulsdria, consolidando o papel do Estado como coordenador

de uma rede de protegdo eficaz.

No municipio de Parnamirim/RN, esse arcabougo se traduz em legislagbes e
programas robustos, como a Lei Municipal N2 2.069/2020, que obriga servidores da satde a
notificarem os Orgdos de seguranga publica sobre indicios de violéncia doméstica,
combatendo a subnotificagdo, barreira central para o desenvolvimento de politicas
eficazes. Ademais, a Lei Municipal N2 2.045/2021, institui a Politica Municipal de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, promovendo articulagdo intersetorial para

respostas integradas.

No campo da seguranga publica, a Lei Municipal N2 2.158/2021 instituiu a Patrulha
Maria da Penha, que monitora medidas protetivas e oferece atendimento sensivel e
inclusivo, integrada a Ronda Ostensiva Municipal (ROMU), criada pelo Decreto Executivo
Municipal N2 5.678/2024, que amplia a protegdo em espagos publicos e escolares, incluindo

a Ronda de Protegdo Escolar (ROPE).

Diante do robusto arcabougo juridico vigente e das iniciativas ja em curso no
municipio de Parnamirim, a implementagdo imediata de campanhas informativas sobre a
notificagdo compulséria nos servicos publicos e privados de saude encontra respaldo
normativo, técnico e ético. Tal medida mostra-se ndo apenas legalmente exigivel, mas
socialmente urgente, sobretudo quando confrontada com os dados alarmantes apresentados
na se¢ao 5 do Atlas da Violéncia 2025, que evidencia a persisténcia e a gravidade da violéncia

contra as mulheres no Brasil.

s — Av. Castor Vieira Régis, s/n?, Cohabinal
cw Seis Parnamirim/RN - 59140-670
e (84) 99896-0169

.'I. www.parnamirim.rn.leg.br

- - Jhie:




ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE
Luu"‘“\ PARNAMIRIM

MAIS PERTO DE VOCE

O relatério revela que, em 2023, quase 4 mil mulheres foram assassinadas no pais,
sendo gue grande parte dessas mortes decorreu de um ciclo anterior de violéncia doméstica,
fisica, psicoldgica ou sexual, geralmente iniciado dentro do proprio lar. Mais ainda, estima-se
que a subnotificagdo seja significativa: enquanto os dados oficiais apontam 3.903 homicidios
femininos, as estimativas ajustadas projetam 4.492 mortes — um acréscimo de 17,1%. Tal
defasagem comprova a urgéncia de mecanismos que ampliem a visibilidade institucional da
violéncia, entre os quais a notificagdo compulsdria se destaca como instrumento de vigilancia

epidemioldgica, de responsabilizagdo estatal e de rompimento do ciclo de violéncia.

A desproporcionalidade da violéncia contra mulheres negras € outro dado critico. Em
2023, 68,2% das vitimas de homicidio feminino eram negras, com taxa de 4,3 por 100 mil
mulheres negras — quase o dobro do indice registrado entre mulheres ndo negras. O risco
de uma mulher negra ser assassinada foi 1,7 vezes maior, alcangando niveis ainda mais
elevados em estados como o Rio Grande do Norte, onde esse risco foi quatro vezes superior.
Esse dado reforca a interseccionalidade da violéncia de género, exigindo respostas
estruturais, sensiveis as desigualdades raciais e sociais, como politicas informativas que
cheguem aos profissionais da salde, geralmente o primeiro ponto de contato da vitima com

o Estado.

Os dados sobre a localizagdo dos homicidios também sdo eloquentes: 64,3% dos
feminicidios ocorreram dentro das residéncias das vitimas. Esse padrdo reforca que a
violéncia doméstica € menos visivel e mais dificil de ser combatida por medidas de seguranca
publica tradicionais. Assim, o papel dos profissionais de saide na identificacdo e
comunicacao desses casos torna-se vital. A notificagdo compulsdria é, nesse contexto, o elo

que permite ao Estado intervir preventivamente, antes que a violéncia se torne letal.

A gravidade ndo se limita aos homicidios. Em 2023, o sistema de saude registrou
275.275 casos de violéncia contra mulheres, dos quais 64,3% ocorreram no contexto

domeéstico e familiar. Contudo, esse numero é apenas a face visivel do problema. A
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subnotificagdo é evidente, sobretudo nos casos de violéncia sexual: enquanto o SINAN
registrou 16.460 casos de violéncia sexual doméstica, as policias civis contabilizaram 54.297
estupros e estupros de vulneravel de vitimas femininas no mesmo periodo. O descompasso
entre os registros de salide e de seguran¢a publica evidencia falhas na comunicagdo
institucional, que poderiam ser mitigadas com campanhas de conscientizagdo sobre a
obrigatoriedade da notificagdo — muitas vezes ignorada por falta de conhecimento ou

preparo técnico dos profissionais da rede.

Além disso, o aumento das tentativas de suicidio entre mulheres (45 mil casos em
2023) também é um sintoma indireto do agravamento da violéncia doméstica e sexual.
Transtornos mentais como depressdao e ansiedade, frequentemente causados por abuso
continuo, sdo manifestagdes clinicas que chegam as unidades de saude. A omissdao na
identificagdo dessas violéncias contribui para o agravamento do sofrimento das vitimas e

para o colapso das redes de protecao.

Dessa forma, a notificagdo compulsdria revela-se ndo apenas como um dever legal
imposto aos profissionais de saide, mas como uma ferramenta estratégica e articuladora
entre as politicas publicas de salde, seguranga, assisténcia social e justica. Seu
cumprimento permite a producdo de diagndsticos mais precisos, o acionamento imediato
da rede de apoio as vitimas e o monitoramento eficaz das violéncias que frequentemente
permanecem invisiveis no interior dos lares. Ao esclarecer e reforgar essa obrigatoriedade
por meio de campanhas informativas e educativas, o Municipio pode transformar os
servicos de saude em espacos efetivos de acolhimento, escuta qualificada e resposta
humanizada, rompendo o siléncio e a invisibilidade que ainda cercam a violéncia de

género.

Esse panorama encontra respaldo e oportunidade concreta no cenario local de
Parnamirim/RN, que ja possui instrumentos juridicos, operacionais e sociais para enfrentar a

violéncia doméstica e familiar com agdes coordenadas. Entre margo de 2023 e fevereiro de
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2024, foram concedidas 521 medidas protetivas de urgéncia pela Comarca de Parnamirim,
consolidando-se como o juizado com maior nuimero de concessdes entre 0s cinco
especializados do estado do Rio Grande do Norte. Esse dado expressivo aponta para o
crescente reconhecimento institucional da gravidade do problema e para a maior procura

das vitimas pelos mecanismos legais de protegao.

Em 2023, Parnamirim/RN foi o segundo municipio potiguar com maior nimero de
atendimentos em audiéncias de custddia envolvendo violéncia doméstica, registrando 90
casos — um aumento de 75% em relagdo a anos anteriores. Tal avanco foi viabilizado pela
ampliacdo da estrutura da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), pela
ativacdo de Salas Lilds e pela implementacdo do projeto “CE-Mulher na Custddia”, que
garante atendimento juridico, social e psicolégico imediato as vitimas no momento da prisdao

do agressor.

Em sintese, a conjun¢do de esforgos entre prevencdo, acolhimento, justica e inclusdo
vem consolidando um novo paradigma de enfrentamento a violéncia doméstica em
Parnamirim. Nesse contexto, a promogao ativa da notificagdo compulsdria nos servicos de
saude surge como elo fundamental dessa engrenagem, ampliando a capacidade de resposta
do poder publico, reduzindo a subnotificagdo e assegurando que nenhuma mulher em

situagdo de violéncia seja invisibilizada.

Atenciosamente,
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Rérika de Araujo Bastos

Vereadora
Camara Municipal de Parnamirim
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