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MENSAGEM N° 027, DE 29 DE MAIO DE 2024.

Senhor presidente,

Cumprimento V. Exa. e dignissimos pares, submeto a apreciagfio dessa ilustre Casa, e com
isso, apresento a Minuta de Projeto de Lei visando a regulamentagdo do “Programa Tarifa Zero™ no
ambito deste Municipio, como forma de financiamento do transporte coletivo piblico.

Nesse contexto, tem-se que o Municipio de Parnamirim/RN possui uma 4rea territorial de
aproximadamente 124,006 km2 de extensdo e uma populagdo estimada pelo IBGE em 2022' em
aproximadamente 252.716 (duzentos e cinquenta e dois mil setecentos e dezesseis) habitantes,

. tendo assim um intenso fluxo interno de pessoas, e uma porgdo consideravel delas necessita utilizar
transporte publico para circular dentro dos limites territoriais do municipio.

E indubitivel que a mobilidade urbana eficiente e universal é um dos maiores desafios
enfrentados pelos administradores dos grandes centros urbanos do mundo, nio sendo diferente essa
realidade para os municipios brasileiros, incluindo o Municipio de Parnamirim, cujo crescimento
populacional € um dos mais expressivos do estado e do pais.

Esses desafios se tornam ainda maiores quando verificamos que o direito ao transporte foi
incluido no artigo 6° da Constituigdo Federal, passando a ser reconhecido como direito social, por
forga da Emenda Constitucional n® 90/2015, bem como, que a competéncia constitucional, prevista
no art. 30, V*, para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo de
transporte coletivo de passageiros ¢ municipal.

Sendo dos municipios a obrigagdo de organizar e prestar o transporte coletivo, os desafios
do financiamento deste sistema sdo uma realidade enfrentada e debatida ao longo de muitos anos.

‘ Também ¢ digno de nota que o Municipio de Parnamirim ndo possui sistema de transporte
~ concedido, sendo esta uma necessidade urgente, na medida em que ha uma decisio liminar
proferida na Agdo Civil Piblica n° 0002646-26.2007.8.20.0124, que tramita perante a 2* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Parnamirim, determinando a realizagdo de processo licitatorio para

a operagdo dos transportes coletivos de passageiros municipais.

Em razéo disso o Municipio de Parnamirim, buscando solugdes para a prestagdo do sistema
de transporte coletivo municipal, firmou parceria com a FUNPEC/UFRN, por meio do Contrato n°
06/2004 Parnamirim/Funpec e Contrato n° 23077.181953 UFRN/Funpec, para auxiliar
tecnicamente o municipio na realizagdo da Licitagdo do Transporte coletivo de Parnamirim.

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/m/parnamirim/panorama

2 Art. 6° Sao direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a4 maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

3 Ast. 30. Compete aos Municipios: [...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servigos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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E dentro das analises técnicas a serem elaboradas, a investigagdo da modelagem de
financiamento do sistema de transporte coletivo foi objeto de estudo, tendo sido elaborado o
Relatério Técnico n° 1 Funpec/UFRN - Analise da Modelagem Financeira do Transporte Coletivo
para a Concessdo de Parnamirim, pelo Prof. Doutor Rubens Ramos, que apontou os diferentes
cenarios de financiamento existentes.

O citado documento demonstrou que, historicamente, 0 modelo de financiamento do
transporte publico desenvolvido no Brasil foi unicamente de tarifa até o advento do Vale Transporte,
que surgiu em 1980, quando passou-se a ter um sistema de tarifa + subsidio privado, inexistindo
subsidio publico nesse modelo.

Esse modelo teve que lidar com estabelecimento da gratuidade dos idosos maiores de 65
anos, instituido pelo §2°* do 230 da Constitui¢io Federal de 1988 e de leis infraconstitucionais que
estabelecem gratuidade a pessoas com deficiéncia e meias passagens a estudantes, custos que, de
forma geral, passaram a ser custeados pelos usuarios pagantes da tarifa inteira e do vale transporte,
0 que na pratica estabeleceu um formato de financiamento no qual as gratuidades de um tipo
usuario € custeada pelo usudrio pagante, € este que atualmente vigora no Municipio.

Este sistema mostrou-se falido, uma vez que vem demonstrando uma queda de demanda
continua e persistente ao longo dos anos, o que veio a ser intensificado apés a Pandemia de
COVID-19, que abalou drasticamente esse modelo de financiamento, pois acelerou esse processo de
queda de demanda e, consequentemente, pressionou o sistema ainda mais pelo aumento de tarifas,
ndo conseguindo assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Um outro modelo de financiamento existente ¢ o financiamento com tarifas e subsidio
publico parcial do poder publico. Esse ¢ o modelo mais utilizado no transporte publico ao redor do
mundo, existindo cidades no Brasil que adotam esse modelo, como o caso de Sdo Paulo. Neste
modelo de financiamento, as gratuidades e parte dos custos de investimentos ou operacionais sdo
subsidiados pelo poder publico.

Na adog@o deste modelo, segundo estudo apresentado pela FUNPEC/UFRN, no horizonte de
um contrato de concessdo 15 (quinze) anos, ha uma tendéncia a estabilizagio da demanda, e ao
aumento constante do subsidio, que iniciando com 50% se instituir o passe livre estudantil, crescera
continuamente e tende a chegar durante o contrato a cerca de 80, 90% do custo total, sem obter o
alcance universal do servigo.

Verificando-se 0 que a tendéncia ao longo do contrato de concessdo ¢ a estabilizagdo da
demanda, sem alcance universal ao sistema, ¢ 0 aumento continuo do subsidio do poder publico,
vislumbra-se a aplicagdo do modelo de tarifa zero.

Nesse modelo o financiamento do sistema € do poder publico, ¢ ele é uma realidade desde
1980 na em pequenas e médias cidades da Europa, e cresceu no Brasil nos tltimos anos também em
cidades com o mesmo perfil demografico.

4 Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. [...] § 2° Aos maiores de
sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.
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De acordo com dados levantados pela Associagdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU)’, no Brasil, a tarifa zero esta presente atualmente em 103 cidades, das quais 67
delas com até 50 mil habitantes; 15 com 50 mil até 100 mil habitantes; 11 com 100 mil até 200 mil
habitantes; e 10 com mais de 200 mil habitantes. O Sudeste ¢ a regido que mais aderiu a0 modelo
(com 66 cidades), seguido das regides Sul (24), Nordeste (seis), Centro-Oeste (cinco) e Norte
(duas).

O desempenho operacional e financeiro dos sistemas de tarifa zero ¢ superior a qualquer
momento de operagdo do transporte coletivo no pais, segundo os estudos da FUNPEC/UFRN, pois
transporta um nimero maior de passageiros com praticamente 0 mesmo custo do modelo de tarifa +
subsidio.

A analise comparada nacional apresenta os casos de Caucaia/CE, com 365 mil habitantes no
censo 2022, e Sdo Caetano do Sul, com 165 mil habitantes, e por estes exemplos observa-se o
cendrio de: sistema de mesmo custo total que no modelo tradicional por tarifa, aumento expressivo
de demanda, da ordem de 150% superior a0 modelo de financiamento por tarifa ou tarifa mais
subsidio, estabilidade da demanda e, por conseguinte, estabilidade do valor do subsidio que resta na
ordem de 2,5% do or¢camento do municipio. A adogdo do modelo de tarifa zero muda totalmente a
perspectiva do contrato de concessdo, permite maximizar a racionalizagdo, permite flexibilizar
permanentemente o sistema para atender as necessidades da sociedade, seja para trabalho, estudo,
lazer, e permite dimensionar para maximizar o atendimento de mobilidade de todos os setores da
sociedade.

Do lado da empresa, essa modelagem com contrato a prego fixo, mantém a pressdo
econdmica pela eficiéncia de custos.

Além disso, permite a universalizagdo do sistema de transporte coletivo, permitindo que
individuos de baixa renda rompam os obstaculos financeiros que os impede de participar ativamente
da vida em sociedade, garantindo-se plenamente o seu acesso a servigos de saude, educagdo, de
assisténcia social e lazer, além de possibilitar um maior acesso ao trabalho, promovendo o maior
alcance social do sistema.

Vislumbra-se também a apresentagdo de um melhor cenédrio econdmico para instalagio de
empresas no Municipio, pois ao se retirar o custo com o Vale Transporte, havera o beneficio de
retirar este custo das empresas e de eliminar a restri¢do da geografia de empregabilidade, pois nio
mais importara onde o municipe resida, seu custo para ir para o trabalho sera zero.

Também ndo se pode deixar de verificar que nas cidades que implantaram o sistema de tarifa
zero houve também uma melhora da mobilidade urbana, com a redugio de veiculos circulando na
cidade, em especial nos horarios de pico, e uma consequente melhora nas condigdes ambientais,
com a redugd@o de emissdes de carbono.

E importante apontar que nos casos de tarifa zero estudados, tanto internacionais quanto
nacionais, revelaram também uma revitalizagio comercial dos centros das cidades, com nova
dinamica de prosperidade no comércio de rua. Esse elemento ndo ¢ menos importante no cenario

5 file:///C:/Users/ana.cordeiro/Downloads/tarifa-zero_nturbano-65-2023.pdf
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que tem se desenvolvido de queda de atratividade do centro da cidade e declinio do comércio de
rua.

Com essas consideragdes, a proposta legislativa ora apresentada, visa assegurar e propiciar a
universalizagdo e a melhoria da qualidade do servigo publico de transporte coletivo a serem
ofertados aos parnamirinenses, havendo a preservagio do carater de satisfagdo do interesse publico.

Registre-se, além do que, trata-se de proposta extremamente benéfica para os municipes,
dado o contetdo e alcance da norma, que concretiza de maneira adequada um dos direitos sociais
previstos no art. 6 da Constitui¢do Federal, qual seja, o direito ao transporte.

Por fim, salienta-se a conveniéncia da tramitagdo do presente Projeto em regime de urgéncia
na forma da Lei Organica de Parnamirim, dado o relevante valor social do programa Tarifa Zero.

Certo que sera dada especial atengdo e zelo que o caso merece por essa Digna Casa
Legislativa, e que a analise deste Projeto de Lei certamente contara com a brilhante contribuig¢do de
todos os ilustres membros desta Casa Legislativa, renovo meus especiais cumprimentos a todos os
seus integrantes, confiante que a aprovagdo de projeto de lei sera um primoroso legado na historia
de nosso municipio € de nosso estado.

Atenciosamente,

ROS

6 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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PROJETO DE LEI ORDINARIA 083/2024.

Dispde sobre a criagdo do subsidio integral do
transporte coletivo urbano municipal € da outras
providéncias.

O PREFEITO DE PARNAMIRIM, Estado do Rio Grande do Norte, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas nos termos do inciso XI, XIV, e XXIV, do artigo 11, da Lei

Orgénica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
LEI

Art. 1° Fica criado o subsidio intergral do transporte coletivo urbano municipal, que sera
denominado Programa Tarifa Zero, vinculado a Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e
Mobilidade Urbana - SESDEM, com o objetivo de subsidiar custos operacionais e de investimento,
visando proporcionar locomogdo e mobilidade gratuita aos usuarios do servigo de transporte
coletivo urbano do Municipio de Parnamirim.

Paragrafo dnico. O subsidio estabelecido nesta lei somente pode ser aplicado para
custeio, subvengdo econdmica e investimentos relacionados ao servigo de transporte coletivo
urbano municipal de Parnamirim realizado em prestacdo direta ou em regime de concessao.

Art. 2° Para a realizagdo do Programa Tarifa Zero, o Municipio adotard agdes de
sustentabilidade financeira e socioambiental, priorizando a universalizagio e qualidade na prestagio
do servigo publico de transporte coletivo municipal.

Art. 3° Para o custeio do Programa o Poder Executivo priorizard o uso de recursos
decorrentes das seguintes fontes:

I - Dotagdes orgamentarias proprias;

I - Tarifas decorrentes da operagdo do sistema de transporte e trinsito do Municipio,
sob gestdo da SEDEM;

IIT - Venda de créditos de carbono;

IV — Exploragdo de agdes publicitarias envolvendo o sistema de transporte publico;
V — Multas de transito;

VI — Financiamentos relacionados a mobilidade urbana e sustentabilidade
socioambiental;
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VII — recursos obtidos do estacionamento rotativo nas vias publicas do municipio
(Zona Azul);

VIII - repasses estaduais e federais relativos ao transporte coletivo de passageiros;
IX - convénios nacionais e internacionais com entes publicos e privados;
X — contribui¢des voluntdrias de empresas e cidaddos:

Art. 4°. Para a aplicagdo dos recursos destinados ao Programa Tarifa Zero sera criada fonte
especifica resultante do desmembramento da fonte de recursos proprios, vinculada ao orgamento da
Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e Mobilidade Urbana - SESDEM.

Art. 5°. O Poder Executivo criara mecanismos de fiscalizagdo e de avaliagdo da qualidade
do servigo publico para realizagdo dos principios de sustentabilidade financeira e socioambiental
que podera refletir na remuneragdo da operagdo do sistema.

Art. 6°. Abre Crédito especial no valor de R$ 6.0000.0000,00 (seis milhdes de reais), como
consta no Anexo | destinado ao Programa Tarifa Zero.

Art. 7°. O recurso constante nos anexos I e II, decorrem de anulagdo de dotagio conforme
art. 41, inciso II, combinado com art. 43, inciso I1I, da Lei n® 4.320/1964.

Art. 8°. Fica emendada a Lei n° 2.219, de 12 de janeiro de 2022 - Plano Plurianual 2022-
2025, Lei n° 2.448, de 27 de novembro de 2023 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024, e Lei n°
2.482, 29 de dezembro de 2023 - Lei Or¢gamentaria Anual de 2024.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, e seus efeitos ficam
condicionados a finalizagdo do processo de licitagdo para concessdo do servigos de transporte
coletivo urbano municipal de Parnamirim.

Gabinete Civil do Municipio de Parnamirim,Centro Administrativo Agnelo Alves. Av.Castor Vieira Regis,500.
Cohabinal,Parnamirim-RN-CEP:59140-670.(84)3644-1686/3645-7366.

www.parnamirim.rn.gov.br




{2 GACIV = {[s parnamem

o~

ANEXO I
Unidade ”
Orcamentiria Acdo Natureza Fonte Regido Valor

Anexo I (Acréscimo) 6.000.000,00

02 .091 SEC. MUN. DE SEGURANCA, DEFESA SOCIAL E MOB. URB 6.000.000,00
2523 TRANSPORRTE PUBLICO GRATUITO 6.000.000,00

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 15000008 0001  6.000.000,00
JURIDICA
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ANEXO II

Anexo Il (Redugio)

02 .081 SEC. MUN. DE SERVICOS URBANOS

2044 Ampliagio e manutencio da rede de iluminagio pablica
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510002
JURIDICA

6.000.000,00

4.200.000,00
100.000,00

0001 100.000,00

2045 Numinagdo festiva, gambiarras e refletores em periodos diversos 101.000,00

3.3.90.36 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510000
FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510000
JURIDICA
2046 Iluminac¢io natalina
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510000
FISICA
3.3.90.92 DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES
2047 Tluminagio festiva — Carnaval e Sdo Jodo
3.3.90.30 MATERIAL DE
CONSUMO
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510000
FISICA
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510000
JURIDICA
2048 Eficientizacdo energética da iluminagio de vias e
publicos

17510000

17510000

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 17510000
JURIDICA
3.3.90.92 DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES 17510000
02 .091 SEC. MUN. DE SEGURANCA, DEFESA SOCIAL E MOB. URB
1055 Informatizacio da SESDEM
4.490.52 EQUIPAMENTOS E

MATERIAL PERMANENTE 15000000

1057 Implantag¢iio da Acessibilidade nas dreas previstas no Plano de

Mobilidade Urbana
3.3.90.04 CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO TARGRND0
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS 15000000
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0001 1.000,00

0001 100.000,00
101.000,00

0001 1.000,00

0001 100.000,00

98.500,00
0001 2.500,00

0001 1.000,00

0001 95.000,00

prédios 5 499 500,00

0001  2.245.856,00

0001  1.553.644,00

1.800.000,00
84.000,00

0001 84.000,00
175.000,00

0001 84.000,00
0001 91.000,00
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DE TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA
1071 Aquisi¢do de Equipamentos Operacionais - Seguran¢a 42.000,00
339030 MATERIAL DE
CONSUMO 15000000 0001 42.000,00
1072 Aquisicdo de Veiculos - Seguranca 320.000,00

4.490.52 EQUIPAMENTOS E

MATERIAL PERMANENTE
1073 Aquisi¢do de Uniformes e Acessorios - Seguranca 162.000,00

3.3.90.30 MATERIAL DE

CONSUMO 15000000 0001 162.000,00
1076 Desenvolvimento de Sistema de Informaciio e Monitoramento de
Desastres Ambientais

4.490.52 EQUIPAMENTOS E

MATERIAL PERMANENTE 15000000 0001 169.000,00
2912 Manutencio e Funcionamento da Unidade 750.000,00

3.1.90.94 INDENIZACOES E

RESTITUICOES 15000000 0001 137.000,00

TRABALHISTAS

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS

DE TERCEIROS - PESSOA 15000000 0001 201.000,00

15000000 0001 320.000,00

169.000,00

JURIDICA

3.3.90.49 AUXILIO-

TRANSPORTE 15000000 0001  105.000,00
3.3.90.93 INDENIZACOES E

RESTITUICOES 15000000 0001  125.000,00

449052 EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE

4.4.90.92 DESPESAS DE

15000000 0001 98.000,00

15000000 0001 84.000,00

EXERCICIOS ANTERIORES

2601 Manutencio da Guarda Municipal 98.000,00
339030 MATERIAL DE
CONSUMO 15000000 0001 59.000,00

3.3.90.39 OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 15000000 0001 39.000,00
JURIDICA
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Projeto de Lei n°087/2024.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Constitui¢do Legislacdo ¢ Redagao Final

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n°087/2024 - “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO SUBSIDIO INTEGRAL DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™. (Autoria: Poder

Executivo Municipal) para andlise e elaboracdo de parecer.

Parnamirim/RN, 05 de junho de 2024.
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Projetos para analise e emissdo de parecer

‘Drezada Comissao,

Por determinacdo da Mesa Diretora dessa Camara Municipal fazemos o uso do presente expediente para
encaminhar, em anexo para analise e emissao de pareceres 0 Veto e 0s projelos apresentados na 50°
Sessao Ordinaria, realizada no dia 05 de junho de 2024.

Rodrigo Carlo Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legisiativo
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Projeto de Lei n°087/2024.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Finangas. Or¢amento e Fiscaliza¢do Financeira.

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n°087/2024 - “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO SUBSIDIO INTEGRAL DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™. (Autoria: Poder

Executivo Municipal) para analise e elaboragdo de parecer.

Parnamirim/RN. 05 de junho de 2024.

de Processo Legislativo
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Projeto para analise e emissao de parecer

Prezada Comissao,

Por solicitacdo da Mesa Diretora dessa Camara Municipal fazemos o uso do presente expediente para
reencaminhar, em anexo para analise e emissao de pareceres o Veto e os projetos apresentados na 50?
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Coordenador Processo Legislativo
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 87/2024, QUE “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO SUBSIDIO INTEGRAL DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS". TRANSPORTE
‘ COLETIVO DE PASSAGEIROS. ART. 30, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APRESENTACAO DE
IMPACTO FINANCEIRO. ART. 113, DO ADCT, DA

CONSTITUIGAO FEDERAL. VIGENCIA
CONDICIONADA A CONCLUSAO DO PROCESSO
LICITATORIO. TECNICA LEGISLATIVA.

CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

Autor: Prefeito Municipal Rosano Taveira da Cunha

‘ Relator: Ver. Thiago Fernandes da Silva

| - RELATORIO.

Vem ao exame, sob a ética juridica e constitucional da Comissdo de
Constituicdo, Legislagdo e Redacdo Final, o Projeto de Lei n.° 87/2024, que
“‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SUBSIDIO INTEGRAL DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, de iniciativa do
Exmo. Prefeito, o Senhor Rosano Taveira da Cunha.
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O projeto veio acompanhado de Despacho da Procuradoria Legislativa
indicando a necessidade de complementagéo da instrugdo com apresentacdo de

estimativa de impacto financeiro e recomendagdes de técnica legislativa para afastar

quaisquer vicios de ordem juridica.

E o relatério. Passo a opinar.
Il - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 13, inciso VI do Regimento
‘ Interno da Camara Municipal de Parnamirim/RN prevé como “prerrogativa do cargo
de vereador a emissdo de parecer e apresentacdo de relatérios, quando integrante

da Mesa ou membro da comissdo”.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art. 76, estabelece como
competéncia da Comisséo Permanente de Constituiggo, Legislagdo e Redacéo Final
a andlise de todas as proposicdes sujeitas a apreciagdo da Camara sob o prisma
constitucional, legal, juridico, regimental.

Dessa forma, cabe a presente comissdo avaliar se o Projeto de Lei esta em
condi¢cdes de tramitar normalmente e sem vicio formal ou material capaz de torna-lo
inconstitucional pelo fato de suas normas nao conflitarem com as normas

. constitucionais e legais vigentes.

E proficuo pontuar que a competéncia legislativa do municipio para dispor
sobre os servigos de transporte publico possui escopo no art. 30, V, da Constituicéo
Federal de 1988 (CF/1988), o qual estipula que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissao, os servigos plblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial:
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Vé-se, assim, que a Carta Magna previu expressamente como competéncia
municipal a organizagdo dos servicos inerentes ao transporte coletivo, observada a
necessidade de realizagdo de licitag&o, na forma do art. 175, caput:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess3o ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacéo de servigos publicos.

O STF possui entendimento sedimentado na mesma linha: "Exploracédo de
transporte urbano, por meio de linha de dnibus. Necessidade de prévia licitag@o para
‘ autoriza-la, quer sob a forma de permissdo quer sob a de concessio:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. NECESSIDADE DE LICITACAO.
ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO. | - O acérdao recorrido esta em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a partir da vigéncia da
Constituicdo de 1988, a licitagdo passou a ser indispenséavel 3
Administragdo Publica, consoante art. 37, da mesma Carta, por
garantir a igualdade de condicées e oportunidades para aqueles que

‘ pretendem contratar obras e Servicos com a Administracéo. Il -
Agravo regimental improvido. (STF - Al n° 792.149-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. em 19.10.2010, DJE de 16.11.2010)

O Exmo. Prefeito apresentou como justificativa para apresentagéo do Projeto
de Lei n.° 87/2024, a necessidade de concretizar o direito ao transporte em prol dos
municipes, universalizando o transporte coletivo por intermédio do subsidio integral.

Nesse contexto, a Lei Orgénica do Municipio incumbiu ao poder publico
promover, por meio de concess3o, permisséo ou autorizagéo o servigo publico de
transportes coletivos:
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Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu

interesse local e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

(...)

XXIV - conceder, permitir ou autorizar os servicos de transporte
coletivos, de taxis e moto-taxi, fixando as respectivas tarifas, locais
de estabelecimentos e os servicos de transporte remunerado
individual por meio de aplicativos, respeitada a Legislacdo Federal
pertinente

(..)
‘ XLI - promover os seguintes servicos:

{:se)

c) transportes coletivos municipais;

Passando para a andlise do projeto de lei em enfoque, o art. 1° institui o
programa de subsidio integral do transporte publico, denominado “Tarifa Zero”,
visando proporcionar mobilidade gratuita aos usuarios do transporte coletivo urbano
do municipio de Parnamirim/RN. O paragrafo Unico expresso que o subsidio
somente sera prestado para

O art. 2° dispde sobre a adogéo de agbes de sustentabilidade financeira e
ambiental para a realizagdo do programa “Tarifa Zero”.

. O art. 3° dispde sobre a forma de custeio do programa. Cumpre neste ponto
incluir disposigéo para vedar qualquer comportamento futuro do poder executivo que
obste o recebimento do auxilio transporte dos servidores publicos municipais.

O art. 4° dispde sobre a criagéo de fonte especifica para custeio do programa.

O art. 5° dispde sobre a possibilidade de serem criados mecanismos de
fiscalizagéo da qualidade da prestacéo dos servicos.

O art. 6° trata da abertura de crédito especial para custeio dos Servicos.
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O art. 7° discrimina as anulagdes de dotagéo relacionadas a criagdo do crédito

especial.

O art. 8° emenda especificamente as leis orgamentarias municipais, sendo a
Lei Orgamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual no
pertinente & despesa coligida.

O art. 9° dispde sobre a possibilidade de regulamentacdo da norma.

O art. 10 dispGe sobre a entrada em vigor apés a conclusédo do processo de
licitagao.

Considerando a competéncia do Municipio para dispor sobre delegagdo do
‘ servico publico de transporte de passageiros em seu territorio e que nao incide
competéncia exclusiva ou pertencente a outro ente federado, é legitima a iniciativa

do Chefe do Poder Executivo para a matéria.

Art. 73 - Dentre outras atribuicées, compete ao Prefeito:

(..)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previsto nesta

Lei Orgénica:

(=)

VI - dispor, na forma da Lei, sobre a organizacéo e funcionamento da

Administragdo Municipal, criando mediante Lei, no ambito da
‘ administracdo direta, as Subprefeituras, érgdos de atividades

complementares, as desenvolvidas pelas Secretarias Municipais,

atendendo as necessidades de operacionalizagdo das atividades

administrativas;

Constata-se a existéncia do adequado impacto financeiro, nos termos
preconizados pelo art. 113, do ADCT, da Constituicdo Federal.

Nao foram identificados, ademais, vicios de inconstitucionalidade nos
dispositivos do Projeto de Lei n.° 87/2024.
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Logo, a matéria em apreco, por tratar de interesse publico geral e estar

redigida em termos juridicos adequados, n3o possuir vicio de iniciativa ou de
espécie legislativa, merece aprovacédo perante esta Comiss3o.

Iil - DA TECNICA DE REDAGAOLEGISLATIVA.

No que tange a técnica de redagéo legislativa, constata-se que o Projeto, em
linhas gerais, estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, subscrito por seu autor, com o assunto registrado em

‘ ementa, ainda com epigrafe e predmbulo. A distribuicdo do texto também esta dentro
dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, seguindo as recomendagdes basicas
da Lei Complementar n° 95/1998.

IV. VOTO.

Em face do exposto, o Projeto de Lei N.° 87/2024 e a Emenda Aditiva
apresentam boa forma constitucional, legal, juridica e boa técnica legislativa. No
mérito, deve o Projeto ser acolhido, posto que ndo viola direta, indiretamente ou
literalmente o ordenamento juridico federal, estadual e municipal.

Por isso, voto pelo conhecimento, recebimento, e pela aprovagéo total dos

‘ dispositivos juridicos constantes no presente projeto.

IV. CONCLUSADO.

Por tais razdes, esta Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redacdo Final
da Cémara Municipal de Parnamirim/RN, OPINA PELA APROVAGAO TOTAL DO
PROJETO DE LEI N° 87/2024 e da EMENDA ADITIVA N.° 87/2024, com
recomendag@o de envio para a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente @ Comissdo Permanente de Finangas, nos termos do art. 76, Ill, d), do
Regimento Interno.
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Parnamirim, 27 de agosto de 2024

W\,L ﬁ/ﬂ\alﬁb
THIAGO FERNANDES DA SILVA
Presidente/Relator

Consentimos com recer,

iTALO D UEIRA GUSTAVO NEGOCIO DE FREITAS
i 2° Secretario
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

EMENDA MISTA ADITIVA N° 01/2024 AO PROJETO DE LEI N° 87/2024

Modifica o paragrafo Unico do art. 1° e
artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n°
087/2024, que dispde sobre a criagéo do
subsidio integral do Transporte Coletivo
Urbano  Municipal e da& outras
providencias, para que legislagéo
municipal esteja adequada materialmente
ao que dispdem os principios que regem
‘ toda a atividade da Administracdo Publica
e Leis de licitagdes e contratos e de
concessdes e permissdes publicas e
dispde sobre a inclusdo de paragrafo
unico ao art. 3° e da outras providéncias.

Art. 1° - Modifica-se o art. 1°, §1 Unico do Projeto de Lei n° 087/2024, que tera a
seguinte redacao:

“Art. 1°. Fica criado o subsidio integral do transporte coletivo urbano
municipal, que serd denominado Programa Tarifa Zero, vinculado a Secretaria
Municipal de Seguranca, Defesa Social e Mobilidade Urbana — SESDEM, com o
‘ objetivo de subsidiar custos operacionais e de investimento, visando proporcionar a
locomogdo e mobilidade gratuita aos usuarios do servico de transporte coletivo
urbano do Municipio de Parnamirim.

Paragrafo Unico. O Subsidio estabelecido nesta lei somente pode ser aplicado para
custeio, subvencdo econdmica e investimentos relacionados ao servico de
transporte coletivo urbano municipal de Parnamirim realizado em prestacao por
regime de concessdo ou permissdo publica, apés prévio procedimento licitatério e
critérios objetivos previstos nesta lei e em edital de licitagdo. ”

Art. 2° - Modifica-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 087/2024, que tera a seguinte

redagao:
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“Art. 2°. Para a realizagdo do Programa Tarifa Zero, devera o Municipio
observar as diretrizes estabelecidas no Anexo | desta lei, baseados nos estudos
técnicos de politica tarifaria, para quantificagcdo de valores para de custear as
despesas operacionais, bem como na concessdo de subvengbes econdmicas e
demais investimentos no setor de transporte coletivo urbano municipal de
Parnamirim, para que todos os cidad&os, sem excegdes, possam utilizar do servico
gratuitamente. ”

Art. 3°. O art. 3° do Projeto de Lei n. ° 87/2024, passa a constar acrescido de
paragrafo unico com a seguinte redacéo:

. “Art. 3°

Paragrafo unico. Em nenhuma hipétese o custeio do subsidio
integral do transporte publico coletivo municipal podera implicar
reducdo, supressdo ou modificagdo do pagamento de auxilio
transporte ou quaisquer outras vantagens remuneratérias dos
servidores publicos municipais”.

Art. 4° - Esta Emenda sera incorporada ao texto Projeto de Lei n° 087/2024, que
dispGe sobre a criagdo do subsidio integral do Transporte Coletivo Urbano Municipal
e da outras providencias, e entrara em vigor a partir de janeiro de 2025.

. Parnamirim/RN, 27 de agosto de 2024.

e

THIAGO ERNANDESD SILVA
Presidente/Relator

Consentimos com a emenda,

ITAL O SIQUEIRA US%% ocl %TAS

retario 2° Secretario
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Projeto de Lei n°087/2024.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento e Fiscaliza¢iio Financeira.

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Em ateng¢do ao parecer proferido pela Comissdo Permanente de Constituicao,
Legislagdo e Redagdo Final, cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei
n°087/2024 - “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SUBSIDIO INTEGRAL DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™. (Autoria: Poder Executivo Municipal) e Emenda para andlise e

elaboragdo de parecer.

Parnamirim/RN, 11 de setembro de 2024.
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Projeto e emenda para analise e emissio de parecer
. Prezada Comissao,

Em atencao ao parecer proferido pela Comissdo Permanente de Constituicdo, Legislagdo e Redacao Final,
cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n°087/2024 - “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
SUBSIDIO INTEGRAL DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS'. (Autoria: Poder Executivo Municipal) e Emenda para anélise e elaboragéo de parecer.

Rodrigo Carlo Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legislativo
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Projeto de Lei n°087/2024.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Des. Urbano e Meio Ambiente

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Em atengdo ao parecer proferido pela Comissdo Permanente de Constituigdo,
Legislagdo e Redagdo Final, cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei
n°087/2024 - “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SUBSIDIO INTEGRAL DO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™. (Autoria: Poder Executivo Municipal) e Emenda para analise e

elaboragdo de parecer.

Parnamirim/RN., 11 de setembro de 2024.
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Projeto e emenda para analise e emissao de parecer

Prezada Comissao,

Em atencao ao parecer proferido pela Comissao Permanente de Constitui¢ao, Legislagao e Redagao Final,
cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n°087/2024 - “DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DO
SUBSIDIO INTEGRAL DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". (Autoria: Poder Executivo Municipal) e Emenda para analise e elaboragao de parecer.

Rodrigo Carlo Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legislativo
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