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PROJETO DE LEI N° 37/2024

Institui a “Semana Municipal do Seguro no
Calendario Oficial de Eventos do
Municipie de Parnamirim/RN.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAMIRIM, no uso de suas atribuicdes legais, faz -

saber que a cAmara municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal do Seguro” no Calendéario Oficial de

Eventos do Municipio de Parnamirim/RN.

Pardgrafo Gnico. O Evento de que trata o capuf serd celebrado no més de outubro.

Art. 2°. A “Semana Municipal do Seguro” objetiva:

1 - disseminar a cultura securitdria e de gestao de riscos;

II - estimular a criagdo e a divulgacao de politicas publicas que promovam maior
confiabilidade e qualidade aos servigos de seguro prestados ao consumidor;

M1 - valorizar os profissionais que trabalham na 4rea; e

IV - conscientizar a populagao em geral sobre os beneficios do seguro para garantir a
protecao dos bens materiais e imateriais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio oficial. S
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JUSTIFICATIVA

Esta Proposigdo visa instituir a “Semana Municipal do Seguro”, a fim de criar uma
cultura securitdria em nossa cidade, haja vista que o seguro € um instrumento para a cobertura
de riscos de perdas financeiras. No mecanismo de seguro, os sinistros sao transferidos a uma
seguradora, que cuida da reparagao do dano ou da indenizagio completa ou em parte do
prejuizo produzido pela ocorréncia de determinadas situagbes acidentais.

Além disso, a "Semana Municipal do Seguro” oferecerd uma oportunidade para a
realizacao de eventos, palestras, workshops e outras atividades educativas ¢ informativas,

envolvendo especialistas em seguros e representantes da comunidade.

Nesse sentido, o fortalecimento da cultura securitaria, agregado ao desenvolvimento
de politicas piiblicas que inibam a venda de servigos de seguros por profissionais ¢ entidades
que ndo tenham autorizagdo da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) ¢ do
Ministério da Fazenda, é primordial para a seguranca dos consumidores parnamirinenses

Diante do exposto e com base nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

Insculpidos nos artigos 170 e 205 da Constituigio Federal de 1988, solicitamos o apoio dos
nobres Pares desta Casa Legislativa para a aprovagfio deste Projeto de Lei Ordindria

Parnamirim/RN, 07 de marc¢o de 2023.
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Projeto de Lei n°037/2024.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL

Destino: Comissdo Permanente de Constituigdo Legislagdo e Redagfo Final

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n2037/2024 - "INSTITUL A
SEMANA MUNICIPAL DO SEGURO NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE' PARNAMIRIM/RN.” (Autoria: Poder Legislativo Municipal — Vereador Wolney

Freitas de Azevedo Franga “WOLNEY FRANCA”) para analise e elaboracdo de parecer.

Parnamirim/RN, 02 de abril de 2024.
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Projeto de Lei apresentado na 222 Sessao Ordinaria, realizada no dia 02 de

—abril de 2024.

Prezada Comissao,

Par determinacdo da Mesa Diretora dessa Camara Municipal fazemos o uso do presente expediente para
encaminhar, em anexo para analise e emissdo de parecer o Projeto de Lel apresentado na 22% Sesséo

Ordinaria, realizada no dia 02 de abril de 2024.

Rodrigo Carlo Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legisiativo

Projeto_de Lel n_037_2024 Ver Woiney_ pdf (525,59 KB)
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 37/2024, QUE "“INSTITUI
A SEMANA MUNICIPAL DO SEGURO NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN”.
INSTITUICAO DE DATA COMEMORATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO.

Autor: Vereador Wolney Freitas de Azevedo Franca.

Relator: Vereador Gustavo Negécio de Freitas.

| - RELATORIO.

Vem ao exame, sob a otica juridica e constitucional da Comissao
Permanente de Constituicdo, Legislacdo e Redacdo Final, o Projeto de Lei n°®
37/2024 que C“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO SEGURO NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN’,
de autoria do Vereador Wolney Freitas de Azevedo Franca.

O projeto veio acompanhado de Parecer Juridico editado pela
Procuradoria Legislativa desta Camara opinando pela sua viabilidade e
constitucionalidade.

E o relatorio. Passo a opinar.
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il - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 13, inciso VI do
Regimento Interno da Camara Municipal de Parnamirim/RN prevé como
“prerrogativa do cargo de vereador a emisséo de parecer e apresentacéo de
relatérios, quando integrante da Mesa ou membro da comisséo”.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art. 76, estabelece como
competéncia da Comissdo Permanente de Constituicdo, Legislagéo e Redacgéo
Final a andlise de todas as proposi¢des sujeitas a apreciagdo da Camara sob o
prisma constitucional, legal, juridico, regimental.

Dessa forma, cabe a presente comissao avaliar se o Projeto de Lei esté
em condicbes de tramitar normalmente e sem vicio formal ou material capaz de
torné-lo inconstitucional pelo fato de suas normas n&o conflitarem com as
normas constitucionais e legais vigentes.

E proficuo pontuar que a competéncia legislativa do municipio possui
escopo no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o qual estipula

que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; [..]

Enguanto isso, a Lei Organica do Municipio de Parnamirim/RN estabelece
em seu art. 11, inciso |, que ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-
Ihe, privativamente, legislar sobre assuntos de interesse predominante do
Municipio e suplementar a legislacdo Federal e a Estadual, no que couber,
conforme pode ser notado no trecho a seguir:

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicbes:

;

{

| — legislar sobre assuntos de interesse predominante do
Municipio e suplementar a legislacéo Federal e a Estadual, no
que couber,;

Passando para a analise do projeto de lei em enfoque, € imperiosa a
afericdo quanto a possivel ocorréncia de vicio de iniciativa em razéo da potencial
criacdo de atribuicdes para outros Poderes e instituicbes.

Sabe-se que cabe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre criacéo e atribuicbes das Secretarias e érgdos
da administracéo publica, nos termos do art. 61, § 1° I, “e” da Constituigdo
Federal, bem como pela Constituicdo Estadual (art. Art. 46, § 1°, I, “c’), a Lei
Organica do Municipio de Parnamirim/RN (art. 2° caput e 50, Ill) e 0 Regimento
Interno da Camara (art. 130, § 29, 11). Veja-se:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - disponham sobre:

()

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgaos da administracéo
plblica, observado o disposto no art. 84, Vi;

Art. 46 —(...)
§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

Il - disponham sobre:

(.)

¢) criacdo, estruturacio e atribuicbes das Secretarias, Policia
Militar, Policia Civil e érgéos da administracado publica.

Art. 2° Constituem o poder politico do Municipio, independentes
e harménicos, entre si, o Executivo Municipal € a Camara de
Vereadores.

(.)
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Art. 50 - Sdo de iniciativa privativa dos Prefeitos as Leis que
disponham sobre:

| - criacéo, transformacéo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagao, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracéo
Pubilica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (grifo nosso).

Em consonancia com as disposi¢cdes acima elencadas, que constituem
reproducéo obrigatéria da repartico de competéncia prevista na Constituicdo
Federal, a vedacéo legal a iniciativa parlamentar apenas se afigura quando a
proposicao legislativa verdadeiramente promove ingeréncia na competéncia do
Executivo de organizar seus servicos. Para as demais matérias passiveis de
normatizacéo municipal, a competéncia é comum.

Analisando o Projeto de Lei n°® 37/2024, observa-se que n&o ha impeditivo
constitucional ou legal para a proposicéo, por parte dos vereadores, de criacdo
de datas comemorativas ou alusivas a temas especificos, matéria a qual trata o
referido projeto, o qual propde, em seu art. 1° que seja instituida a Semana
Municipal do Seguro no municipio de Parnamirim/RN, a ser comemorada no més
de outubro.

Ademais, a jurisprudéncia patria tem entendido ndo haver invaséo de
competéncia nos casos em que ha a instituicdo de datas comemorativas ou
alusivas a temas especificos por meio de lei de autoria de vereador, quando esta
ndo estabelece medidas relacionadas a organizacéo da administracdo publica,
nem cria deveres diversos daqueles genéricos, como pode ser notado nas
decisbes a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei qug//
institui como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia
da Biblia — Ato normativo que cuida de matéria de interesse local

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
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— Mera criacé@o de data comemorativa. Constitucionalidade
reconhecida. Nao ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por vereador. Norma editada que ndo estabelece
medidas relacionadas & organizacdo da administracdo
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou
mesmo despesas extraordinarias. Acdo de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. ..Por forca da Constituicdo, os
municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (art.
30, | e ll, da CF). A fixag@o de datas comemorativas por lei
municipal ndo excede os limites da autonomia legislativa de
que foram dotados os municipios.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0140772-62.2013.8.26.0000, Orgao
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, Des. Rel. Antonio
Carlos Malheiros, j. 23/10/2013).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898,
de 25 de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A
Semana de Combate ao Aedes Aegypt no &mbito do Municipio
de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a dispositivos que néo
guardam relagédo com o tema em debate, tal como carece de
fundamentacao correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem
como artigo 22, inciso XXVil da CR). Impertinéncia de
exame. Iniciativa oriunda do poder Ilegislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada.
Lei que nédo disciplina matéria reservada a Administracéo,
mas sim sobre programa de conscientizacdo de carater
geral. Auséncia de invasdo a iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo, [...]. ATO normativo, ademais, que ndo impode
qualquer atribuicdo ao Executivo local, ostentando
conteudo educativo a justificar atuacdo _legislativa
municipal. Auséncia de violagdo ao principio da separagéo
dos poderes. Macula aos artigos 8°, 47, incisos ll, XIV E XIX,
da Constituicdo Bandeirante, ndo constatada. Previsdo
orcamentaria genérica que, por si s6, ndo tem o conddo de
atribuir inconstitucionalidade & lei. Precedentes. Pretenséo
improcedente (TJSP - ADI 2101150-34.2016, rel. Des.
FRANCISCO CASCON], j. 19.10.20186).

Os demais artigos da propositura dispdem sobre os objetivos da semana
comemorativa e sobre a vigéncia da norma. &

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
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Logo, a propositura em apreco esté dentro da competéncia municipal e

néo apresenta vicios capazes de impedir seu prosseguimento no tramite
legislativo municipal.

A) DA TECNICA DE REDACAO LEGISLATIVA.

No que tange a técnica de redacéo legislativa, constata-se que o Projeto,
em linhas gerais, esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, subscrito por seu autor, com o assunto registrado em
ementa, com epigrafe e preambulo.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrbes exigidos pela

técnica legislativa, seguindo as recomendacdes basicas da Lei Complementar
n° 95/1998.

E possivel notar que o art. 1° do projeto analisado ndo esta em total
consonancia com os ditames da LC n° 95/1998, no entanto, como de sua leitura
é possivel extrair o objeto e o ambito de aplicagdo da norma, pode seguir no

tramite legislativo sem interrupgao, quanto a esse aspecto.

. VOTO.

Em face do exposto, nota-se que o Projeto de Lei n® 37/2024 merece

prosseguimento por estar em conformidade com o ordenamento juridico interno.

Por isso, voto pelo conhecimento e pela aprovagao do projeto de Lei n°®
37/2024.

IV. CONCLUSAO. . 5{1
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Por tais razdes, esta Comissdo Permanente de Constituicao, Legislagdo
e Redagédo Final da Camara Municipal de Parnamirim/RN, OPINA PELA
APROVACAO TOTAL DO PROJETO DE LEI N° 37/2024.

Parnamirim/RN, (Y de {‘%/.‘j‘)@\f”% de 2024.

Consentimos comy© parecer,

Theaae frnands
IQUEIRA THIAGO FERNANDES DA SILVA
ecretério Presidente

)
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