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Projeto de Lei n° &bl ,de DEZoMb L0 de2023.

Dispde sobre a doaciio de Mamograto pela
Camara Municipal de Parnamirini/RN ao Poder
Executivo deste municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou, ¢ eu sanciono a presente Lel:

Art. 1°. Fica a Camara Municipal de Parnamirim/RN. estado do Rio Grande do Norte,
autorizada a doar 1 (um) mamaégrafo ao Poder Executivo desta municipalidade com a {inalidade
de utilizacdo vinculada a Secretaria Municipal de Satde de Parnamirim/RN.

§ 1°. A Doaglio serd efetivada mediante convénio firmado entre Poder Legislativo ¢ Poder
[ixecutivo do Municipio de Parnamirim/RN.

§ 2° O bem doado serd incorporado ao patrimdnio piblico do Poder Executivo Municipal, apos
aquisico realizada pela Camara Municipal com observancia as normas pertinentes as compras
publicas.

§ 3°. O equipamento que ¢ objeto desta lei poderd ser de diversos modelos e marcas, desde que
obedecidos parametros téenicos minimos previstos em termo de referéneia, preferencialmente
fornecido pelos drgdos téenicos vinculados ao Poder Executivo.

§ 4° O valor do crédito adicional especial a ser aberto correspondera ao importe de R$
800.000.00 (oitocentos mil reais) a ser suplementado caso necessario.

§ 5°. O crédito adicional ora autorizado serd reaberto no exercicio subsequente. incorporando-
se a0 orgamento do exercicio financeiro de 2024 no limite do correspondente saldo, nos termos
do art. 167 § 2° da Constituicdo Federal ¢ do art. 45 da lei 4320/64.

Art. 2°. A ndo utilizacdo dos bens no prazo de até 12 (doze) meses, importard na reversibilidade
do bem para a Camara Municipal de Parnamirim/RN

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta let correro & conta dos recursos
consignados no orgamento da Camara Municipal de Parnamirim/RN, mediante a abertura de
crédito adicional especial.

§ 1° Para a abertura do crédito adicional a que se refere o caput, fica autorizado o Poder
Legislativo a promover a anulagio parcial e total de dotacdes orgamentarias ndo unpmhad&s
¢ a0 emprego de excedente de arrecadagio. bem como o ecmprego de outras fontes provenientes
do correspondente or¢gamento.

§ 2° Fica autorizada a classificacio da nova despesa em conformidade com a legislacdo
orgamentaria vigente, promovendo-se as altcrac,ow necessarias nos anexos da Lei 2338/22 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023) ¢ da lei 2369/22 (Lei Or¢amentéria Anual — LOA
2023).

§ 3° Vica autorizada a suplementago. caso se mostre necessdria. da despesa a que se refere a
presente lei em até 20% mediante justificacdo adequada ¢ em conformidade com os valores

obtidos em regular procedimento licitatorio.
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Art. 4°. Iista lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Parnamirim/RN,  de de 2023,

Mesa Diretora da Camara Municipal de Parnamirim/RN.

WOLNEY FREITAS DE AZEVEDO FRANCA
Presidente da Camara Municipal

JOSE AFRANIO BEZERRA DA SILVA
1° Vice~Presidente

GUSTAVO NEGOCIO DE FREITAS
1° Secretario

ANA CARCLINA CARVALHO DE LIMA PIRES
2° Secretaria
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A CASA DO POVO
JUSTIFICATIVA

A Sadde constitui Direito Social da populag@o previsto nos art. 6°, 194 ¢ seguintes
da Constituicio Federal — CF, bem como no art. 12, 11, 142, 147 e seguintes da Lei Organica
do Municipio — LOM e sua proteciio pelo Municipio consiste em mecanismo fundamental para
a concretizacao do Principio da Dignidade Humana.

Nesta perspectiva, ¢ competéncia municipal a prestagdo de servigos publicos de
salide a populagiio nos termos dos art. 23, 11 ¢ 30 VI da CF e arts. 153 a 156 da LLOM, que deve
se operar pelo equilibrio entre os principios da Garantia do Minimo Existencial ¢ Reserva do
Possivel na medida em que os recursos financeiros destinados a Satde Pablica sdo limitados e
devem ser empreendidos com maior eficacia ¢ alcance possivel.

Yara a eficiente prestacdo de servigos em satde. a atuagiio preventiva, inerente a
Atencio Basica de competéneia municipal, constitui ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento/agravaimento, de problemas da populacio.

Logo. a diagnose antecipada em matéria de cancer de mama pode prevenir o
desenvolvimento de complicagdes graves ¢ assegurar o adequado e tempestivo tratamento, apto
ao salvaguardo da vida.

No ambito do Municipio de Parnamirim/RN, a necessidade de aquisi¢io de
Mamégrafo para a Secretaria de Satde foi suscitada pelo Ministério Publico Estadual nos autos
da Ac¢ao Civil Pablica n® 0809638-87.2016.8.20.5124.

Restou, pois, como alternativa mais vidvel a aquisiciio por parte deste Legislativo,
com a utilizacio da sobra de caixa. do correspondente equipamento para a prestagio direta. pela
Secretaria de Salde, dos servicos a ela inerentes.

Nesta perspectiva, a presente proposi¢iio normativa possui o condio de viabilizar
juridicamente o adimplemento  por parte deste Poder Legislativo a4 populagdo  de
Parnamirim/RN a melhoria nos servigos piblicos de satde.

No que corresponde ao valor atribuido ao Crédito Especial, fora utilizada uma
estimativa de custo correspondente a aquisicio dos equipamentos por meio de pesquisa
mercadoldgica a partir dos pard@metros téenicos fornecidos pela Secretaria Municipal de Satde
de Parnamirim/RN.

Por esta razdo, submeto a presente proposigio legislativa a andlise dos edis desta

casa legislativa.

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 53.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.



RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

I- PREMISSAS DO CALCULO

A alteragdo da Lei complementar n® 089 de 29/12/2014, que € objeto
de estudo deste impacto orcamentdrio ¢ financeiro. insere-se ne conceito de despesa obrigatoria
de cardter continuado.

Para a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LR¥), em seu art. 17, considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para 0 ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois exercicios. Determina a mesma
Lel que os projetos de resolucdo que importem em aumento de despesa obrigatdria de carater

continuado devem estar acompanhados de:

a) declaragdo do ordenador de despesa de que:

[ - O aumento tem adequacgfo orcamentdria ¢ financeira com a Lei Orcamentaria Anual (soma
das despesas de mesma espécie, realizadas e a realizar previstas no programa de trabatho. niio
supera os limites estabelecidos para v exercicio);

1 - A despesa ¢ compativel com o PPA ¢ a LDO (conformidade com diretrizes, objetivos,

prioridades ¢ metas):

b) estimativa, acompanhada das premissas ¢ metodologia de céleulo, do impacto

or¢amentdrio-{financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor ¢ nos dois seguintes;

¢) Ndo se faz necessario a indicagdo de mecanismos de compensacdo para despesas de

carater continuado, nem tio pouco indicando uma fonte de receita ou a redugdo de uma outra
despesa.

Os valores propostos sfo baseados em um projeto da doagdo de um
mamografo para o poder Executivo.

Os calculos efetuados foram considerados o pagamento em uma finica
vez ¢ ndo compdem o calculo para as parcelas de investimento anual prevista no PPA. LDO e
LOA.

A receita do Poder Legislativo para o ano de 2024 cstd orgada em R$
32.000.000,00 (Trinta ¢ dois milhdes de reais), tendo sempre uma margem para compra de
ativo imobilizado ¢ investimentos nio afetando o limite de gasto com pessoal {(Art. 29-A, e §

1 da CF/88) & de 70% deste valor do repasse do duodécimo.



A receita mensal da Cmara Municipal de Parnamirim/RN esta orgada
e aproximadamente R$ 2.667.000,00 (dois milhGes, seiscentos e sessenta ¢ sete mil reais),
tendo o comprometimento mensal para a folha de pagamento mensal o wvalor de
aproximadamente de RS 1.207.000,00 (hum milhdo duzentos e sete mil reais). o que demonstra
uma sobra para os demais custos de manutencdo da sede propria e das demais atividade da
Cémara Municipal e ainda com possiveis investimentos o valor mensal de R$ 1.460.000.00
(hum milhfo, quatrocentos e sessenta mil reais) mensal.

O montante anual do valor para cobri os custos de manutencdo da sede
propria, os investimentos e das demais atividade da Cémara Municipal corresponde ao montante
aproximado d¢ R$ 17.520.000,00 (dezessete milhdes, quinhentos ¢ vinte mil reais), valor mais
do que necessario para cobri uma doagdio no importe de RS 800.000,00 (oitocentos mil
reais) para o poder Executivo de referente 01 (um) mamodgrafo com a finalidade de
utilizaclo vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Parnamirim/RN.

A Doacio sera efetivada mediante convénio firmado entre Poder
Legislativo ¢ Poder Executivo. o bem doado sera incorporado ao patrimdnio pablico do
Poder Exccutivo Municipal, apds aquisi¢dio rcalizada pela Camara Municipal com

observancia as normas pertinentes as compras publicas.

Deste modo a Cémara Municipal tem previstos recursos orgamentarios
suficientes para ser atendido, desde que mantidos os controies de gastos em equilibrio com os
repasses recebidos do poder executivo.

Parnamirim/RN. 08 de dezembro de 2023

GENILSON JOSE DA CRUZ,
Assessor Contabil — Mat, 02020
Contador — CRC/RN 5.406-C



Projeto de lLei Ordindria n°261/2023.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Constituigdo Legislacdo e Redacio Final

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n2261/2023 - “DISPOE SOBRE A
DOACAO DE MAMOGRAFO PELA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN AO PODER
EXECUTIVO DESTE MUNICIPIO.” (Autoria: Poder Legislativo Municipal — Mesa Diretora) para

analise e elaboracdo de parecer.

Parnamirim/RN, 12 de dezembro de 2023.

Rodrigo Carlo Gurgel
.. Coord. do Dep.

de Processo Legislativo



Projeto de Lei Ordinaria n°261/2023.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n2261/2023 - “DISPOE SOBRE A
DOAC/S\O DE MAMOGRAFO PELA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN AO PODER
EXECUTIVO DESTE MUNICIPIO.” (Autoria: Poder Legislativo Municipal — Mesa Diretora) para

analise e elaboragdo de parecer.

Parnamirim/RN, 12 de dezembro de 2023.

de Processo Legislativ
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO
PROJETO DE LElI N¢ 261/2023, QUE “DISPOE
SOBRE A DOAGCAO DE MAMOGRAFO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN AQ
PODER EXECUTIVO”. PODER DE INICIATIVA.
AUTONOMIA DO PODER  LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE OBSERVANCIA DO ART. 50, DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

Autores: Vereador Wolney Freitas de Azevedo Franga, Vereador José Afranio
Bezerra da Silva, Vereador Gustavo Negécio de Freitas, Vereadora Ana Carolina
Carvalho de Lima Pires, Vereador Diego Américo de Carvalho, Vereador Eder
Rodrigues de Queiroz, Vereador Fativan Alves Moura de Paiva, Vereador Gabriel
César de Oliveira Siqueira, Vereador Hamilton Rademacker Pereira, Vereador lrani
Guedes de Medeiros, Vereador italo de Brito Siqueira, Vereador Leonardo Lima da
Costa, Vereador Lindovaildo Soares de Azevedo, Vereador Marcos Anténio Gomes
da Silva, Vereador Michael Borges de Souza, Vereador Thiago Fernandes da Silva,
Vereador César Augusto de Paiva Maia, Vereadora Rhalessa Cledylane Freire dos
Santos

Relator: Thiago Fernandes da Silva

o auniivieabl DE PARNAMIRIM

I - RELATORIO. RECEBIDO .
Data: i@ /13, RO g
TR T RO RSO EBRLATVG
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CAMARA MUNICIPAL DE

PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

Vem ao exame, sob a ética juridica e constitucional da Comissdo de
Constituicao, Legislacdo e Redagao Final, o Projeto de Lei Ordinaria n.® 261/2023,
que “Dispde sobre a doacao de Mamadgrafo pela Camara Municipal de Parnamirim/RN
ao Poder Executivo.” com o objetivo de assegurar a dotacdo orcamentdria necessaria
para doar 1 (um) mamoégrafo ao Poder Executivo desta municipalidade com a
finalidade de utilizacao vinculada a Secretaria Municipal de Saude de Parnamirim/RN.

O projeto veio acompanhado de justificativa por meio da qual noticia que diante
da a necessidade de aquisicdo de Mamadgrafo para a Secretaria de Saude, inclusive
mencionando que tal necessidade foi suscitada pelo Ministério Publico Estadual nos
autos da Acao Civil Publica n® 0809638-87.2016.8.20.5124.1 para respaldar essa
justificativa.

E o relatério.

Passo a opinar.

Il - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 13, inciso VI do Regimento
Interno da Camara Municipal de Parnamirim/RN prevé como “prerrogativa do cargo
de vereador a emissao de parecer e apresentacao de relatdrios, quando integrante da
Mesa ou membro da comissao”.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art. 76, estabelece como
competéncia da Comissdo Permanente de Constituicdo, Legislagao e Redacéo Final
a andlise de todas as proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara sob o prisma

constitucional, legal, juridico, regimental.

Dessa forma, cabe a presente comissdo avaliar se o Projeto de Lei estd em
condicbes de tramitar normalmente e sem vicio formal ou material capaz de torna-|

inconstitucional.

Os vereadores desta casa legislativa apresentaram de forma conjunta o Projeto
de Lei n.2 261/2023, com o objetivo de autorizar a Camara Municipal de

W g,

Céamara Municipal de Parnamirim Site: www.parnamirim.leg.br

Avenida Castor Vieira Régis, s/n Facebook.com/camaramunicipaldeparnamirim
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CAMARA MUNICIPAL DE

PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

Parnamirim/RN a “a doar um conjunto de bens moéveis a serem indicados pelo érgao
de destino com a finalidade de utilizacdo vinculada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Parnamirim/RN, limitando-se a relagdo ao valor do crédito
adicional aberto para esta finalidade” de forma a suprir a crescente demanda da
populagao.

O referido projeto aborda também que “o valor do crédito adicional especial a
ser aberto correspondera ac importe de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) a ser
suplementado caso necessario”, conforme artigo 19, §4°.

Ainda, o projeto estabelece que fica “autorizada a suplementacao, caso se
mostre necessaria, da despesa a que se refere a presente lei em até 20% mediante
justificacdo adequada e em conformidade com os valores obtidos em regular
procedimento licitatorio”, nos termos do seu §3° do artigo 3°.

Passando para a analise do projeto de lei em enfoque, é sempre importante a
afericdo quanto a possivel ocorréncia de vicio de iniciativa em razao da potencial
reserva de administracdo em matéria.

Como regra, a matéria orgcamentaria constitui conteudo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, por aplicacao em simetria do art. 61 § 19, I, “b” da
Constituicao Federal.

Como ¢ cedigo, o crédito orcamentario, dentro dos trés grandes objetos de
estudo do direito financeiro (receita, orgamento e despesa publica), integra a vertente
da despesa.

Pode ser lido, portanto, como a dotagao prevista na lei orgamentaria para
satisfacdo de uma despesa especifica. Com efeito, cada credito alberga uma dotacéo,
destacando uma rubrica do orgamento e direcionando-a para o financiamento de uma

despesa especifica.

Assim sendo, a Lei Orcamentaria reflete especificamente a consolidagao gg
todos os créditos orcamentarios, das dotagdes que eles encartam e das despesas é)
para cuja subvencao eles se voltam. E‘

Camara Municipal de Parnamirim Site: www.parnamirim.leg.br

Avenida Castor Vieira Régis, s/n Facebook.com/camaramunicipaldeparnamirim

Bairro Cohabinal. Instagram/camaraparnamirim

CAMARA MUNICIPAL DE
DARNAMIRIM Parnamirim/RN Telefones: 84 3645-7090
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CAMARA MUNICIPAL DE

(== PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

Vocacionada a regular o trafego orgamentario durante todo o exercicio fiscal, a
Lei Orgamentéaria Anual representa o progndstico de todas as despesas esperadas

para o periodo de referéncia.

Ocorre, porém, que o interesse publico, vetor que baliza a confeccao do
orcamento, pode se alterar no curso de sua execuc¢ao, fazendo surgir necessidade de
despesas novas e, como consequéncia, justificando altera¢gdes naquele programa de
gastos previamente concebido.

Por sua vez, o principio da proibicdo do estorno veda que o administrador
publico remaneje, transporte ou cambie recursos de uma dotagao para outra.

Logo, sobrevindo qualquer necessidade nova (adicional especial) ou
constatada a insuficiéncia de provisao ja estabelecida (adicional suplementar), surge
ao administrador a necessidade de efetivamente alterar os arranjos que a lei
orcamentaria traz, abrindo-lhe crédito adicional, que albergara nova dotagao

orgamentaria ou reforcara outra preexistente.

A tematica do projeto de lei em analise, contudo, se coaduna com a expressao
da Teoria dos poderes implicitos. Por meio dela, afirma-se que qualquer centro de
imputacao da Administragcao Publica, a que se tenham confiado atribuicées funcionais,
deve ser investido das competéncias necessarias para seu adequado desempenho.

Destarte, se, no modelo institucional que o Constituinte desenhou, o Poder
Legislativo é incumbido do exercicio de atividades administrativas atipicas, com a
gestao de seu pessoal e administragao particular das despesas que seus programas
e projetos acarretem, deve ser outorgado instrumentalidades que lhe permita realiza-
las autonomamente.

Destaque-se que a mesma proibicdo do estorno que limita a gestdao do
orcamento pelo Chefe do Executivo impede que a Mesa Diretora da Camara
enquanto gestora do orgcamento do Legislativo, altere rubricas a seu bel-prazer,
modifique dotagdes ou transporte recursos de uma categoria de programacao para

outra.

CAMARA MUNICIPAL DE

Camara Municipal de Parnamirim Site: www, parnamirim.leg.br
Avenida Castor Vieira Regis, s/n Facebook.com/camaramunicipaldeparnamirim
Bairro Cohabinal. Instagram/camaraparnamirim
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PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

Portanto, a unica forma de permitir que o Poder Legislativo se adeque as novas
formas que o interesse publico pode assumir - 0 Unico meio que lhe possibilitara fazer
frente a necessidades que sobrevenham a aprovacdo da lei orgamentaria - é
reservando iniciativa legislativa que permita apresentar projetos de alteragédo ao texto
orgamentario.

Caso contrario, a autonomia do Poder Legislativo sera sufocada, com a
consequente submissao, isso sim, do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

Vale dizer, o art. 2° da Carta Magna preceitua a independéncia e harmonia
entre os poderes, premissa basilar para a constituicdo de um Estado Republicano. No
mesmo sentido, preceitua o art. 2%, caput da Lei Orgénica do Municipio de
Parnamirim/RN — LOM firma o mesmo pardmetro de isonomia entre os Poderes
constituidos no ambito local.

Considerando que o crédito adicional especial proposto se adstringe a
alteragdo da previsdo or¢camentaria exclusivamente pertencente ao Poder Legislativo,
verifica-se 0 preenchimento da competéncia da Mesa Diretora para a proposi¢ao.
Nesse sentido € a previsdo contida no art. 33, lll da Lei Organica do Municipio de
Parnamirim/RN, veja-se:

Art. 33 - A mesa da Camara, dentre outras atribuicées, compete:

(...)
Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de crédito
suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou
parcial das consignagdes orgamentarias da Camara;
Assim, a norma acima transcrita concretiza, no &mbito local, a garantia da
autonomia financeira do Poder Legislativo de Parnamirim/RN, ferramenta

indispensavel para o adequado exercicio de sua missdo institucional.

No caso dos autos, a iniciativa fora consignada por todos os vereadores e
exercicio, grupo funcional que abarca os integrantes da Mesa Diretora. Deste modo,
resta respeitada a necessidade de subscri¢cao pelos integrantes da mesa. gi

N
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CAMARA MUNICIPAL DE

PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

A guestao especifica do aumento de despesas resta superada, uma vez que a

presente proposicao legislativa se propde a positivar de forma clara e objetiva o
remanejamento de recursos ja previstos no préprio orgamento, mediante a anulagao,
total ou parcial, de dotagdes nao utilizadas.

Os artigos estdo devidamente ordenados, ndo contendo inconstitucionalidade
em suas disposi¢des, tratando especificamente da despesa decorrente da execugao
da lei correndo a conta dos recursos consignados no orgamento da Camara Municipal
de Parnamirim/RN, suplementados se necessario, de forma adequada a técnica

legislativa e aos principios de ordem publica.

Logo, por tratar de interesse publico geral e estar redigida em termos juridicos
adequados, o Projeto ndo possui vicio de iniciativa ou de espécie legislativa,
merecendo aprovagao perante esta Comissao.

lil. VOTO.

Em face do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria N2 261/2023 apresenta boa
forma, constitucional, legal, juridica e de boa técnica legislativa. No mérito, deve o
Projeto ser acolhido, posto que néo viola direta, indiretamente ou literaimente o
ordenamento juridico federal, estadual e municipal.

Por isso, voto pelo conhecimento, recebimento, e pela aprovagéo total dos
dispositivos juridicos constantes no presente projeto.

N
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IV. CONCLUSAO.

Por tais razbes, esta Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Redacéo Final da
Camara Municipal de Parnamirim/RN, OPINA PELA APROVACAO TOTAL DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 261/2023, recomendando-se o envio para
analise da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL por imposicao do art. 129 da Lei Orgénica do Municipio.

Parnamirim/RN, ! Q*de dezembro de 2023.

A}

v N3anoks
THIAGO EERNANDES DA SILVA

Presidente/Relator

Consentimos com o,parecer,

iTALOD IQUEIRA GUSTAVO NEGOCIO DE FREITAS
tario yéecretério
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: FINANCEIRO. ORCAMENTARIO. PARECER AO PROJETO
DE LEI N® 261/2023, QUE AUTORIZA O PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL A DOAR MAMOGRAFO AO PODER EXECUTIVO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPATIBILIDADE COM A LOA, LDO E
PPA VIGENTES. APROVACAO.

Autor: Mesa Diretora da CAmara Municipal de Parnamirim/RN

Relator: César Augusto de Paiva Maia

I - RELATORIO.

Vem ao exame desta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
Municipal de Parnamirim, o Projeto de Lei n.2 261/2023, que “Disp&e sobre a doacdo de Mamodgrafo
pela CAmara Municipal de Parnamirim/RN ao Poder Executivo deste municipio”, de iniciativa da Mesa
Diretora desta Casa Legislativa.

O projeto em referéncia versa sobre a autoriza¢3o para a doacdo, ap6s regular aquisi¢ao a luz
das normas licitatérias, de mamégrafo com o objetivo de colaborar com a estruturacdo dos érgdos da
Secretaria Municipal Saude.

O projeto veio acompanhado de Parecer da Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo e Redagdo
Final, opinando pela constitucionalidade da medida.

£ o relatdrio. Passo a opinar.

08 - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que o art. 13, inciso VI do Regimento Interno da
Camara Municipal de Parnamirim/RN prevé como “prerrogativa do cargo de vereador a emissdo de
parecer e apresentacdo de relatérios, quando integrante da Mesa ou membro da comissdo”.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art. 76, li, estabelece como competéncia
da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira a analise de todas as proposi¢des
relacionadas ao direito financeiro e tributario, sendo veja-se:

Cimera Comam — EEER
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Art. 76 As Comissdes Permanentes tém os seguintes campos temdticos e
areas de atividades:

(-ve)

1 - Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira:

a) aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposicbes, quanto a
sua compatibilidade e adequagao com o Plano Plurianual de investimentos,
a Lei de Diretrizes Orgamentaérias e o Orgamento Anual;

{...)

d) sistema tributario, direito tributario e financeiro;

Dessa forma, cabe a presente comissio avaliar se o Projeto de Lei n.2 259/2023 estd em
condicdes de tramitar normalmente e sem vicio formal ou material capaz de torna-lo inconstitucional
pelo fato de suas normas n3o conflitarem com as normas constitucionais e legais vigentes em matéria
Financeira e Orcamentaria.

. a) DA ANALISE DE COMPATIBILIDADE COM A LE! ORCAMENTARIA ANUAL, COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

As medidas com potencial econdmico ao Erdario Publico editadas pelo municipio devem
apresentar compatibilidade com as leis financeiras, a saber, Lei Orgamentdria Anual (LOA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias {LDO) e Plano Plurianual (PPA).

Verifica-se do art. 12 do Projeto indica o objeto da aquisi¢3o, o critério para selegdo do bem a
ser adquirido para posterior doac3o, o destinatario, o valor destinado & aquisicdo, e a autorizagdo para
a transposicdo da dotacdo orcamentaria para o exercicio subsequente.

Assim, considerando que a Lei Orcamentaria e a Lei de Diretrizes Orcamentdria ndo previram
rubrica orcamentaria para a aquisicdo de equipamento de saude por este Poder Legislativo, a
proposicdo em analise promoveu a abertura de crédito adicional especial para tal finalidade.

O Poder de iniciativa do Poder Legislativo para a alteracdo de seu proprio orcamento encontra
guarida no principio da Separacdo de Poderes e na independéncia organizacional e financeira propria,
conforme previsdo no art. 22 da CF c/c art. 22 e 33, Hl da Lei Organica do Municipio, tal como ja
devidamente exposto pela Comissdo de Constituicao, Legislacdo e Redagdo Final.

Por sua vez, a autorizacdo para a transposicdo do valor para o exercicio subsequente caso ndo
utilizado possui arrimo no art. 167, §22 da CF c/c 45 da Lei n24320/64 e art. 136, § 22 da Lei Organica

do Municipio, in literis: E - a
a o A R
CeEmara Carmara [CAMARA [y

Sy a mmAL
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Art. 167(...)

§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos uUltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsegliente.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em gue forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 136 (...)

§ 22 - Os créditos especiais e os extraordinarios tém vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for
promuigado nos ultimos 04 (quatro) meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos os limites de seus saldos, sdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqiiente,

Com a referida transposicdo, a agdo programada pode ser realizada com a previsao
orcamentaria do ano de sua concretizacdo, sem necessidade de restituicdo dos correspondentes
valores programados ao Poder Executivo e sem violagdo do dever de restituicdo ao Caixa dnico ou
deducdo prevista no art. 168 da CF

Vélido pontuar que, embora evidenciada a adequagdo orgamentdria, o exercicio de
conveniéncia e oportunidade quanto a estipulagdo de Prioridades na utilizagao da correspondente
receita orgamentdria compete ao Poder Legislativo.

Assim, o Projeto de Lei n.2 261/2023, possui boa forma juridica e atende, além dos critérios de
iniciativa previstos na Lei Organica do Municipio e declarados pela Comissdo de Constituigdo,
Legislacdo e Redacdo Final, as regras pertinentes de Direito Financeiro, merecendo aprovagdo apés
sua tramitacdo junto as demais comissdes competentes.

il YOTO.

Em face do exposto, voto pela aprovagdo total do Projeto de Lei N2 261/2023, por apresentar,
no que compete a matéria de andlise desta Comissdo, boa forma constitucional, legal e juridica,
adequando-se as disposicbes da Lei Orcamentdria Anual, da Lei de Diretrizes Orcamentéria e ao Plano
Plurianual.

comed” Chmara T —
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1V, CONCLUSAO.

Por tais razdes, esta Comissado de Finangas, Orgamento e Fiscalizagcdo Financeira, OPINA PELA
APROVACAQ TOTAL DO PROJETO DE LEI N2 261/2023.

Desta forma, votamos pela aprovagio total do presente Projeto de Lei.
Sala da comissdo, 13 de dezembro de 2023.

Relator

R AUGUSTO D PAJ 4»“;
i Veread Presidente da Cmiss'a“lo

Concordamos com o voto do relator:
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MARCOS ANTONP ) BOMES DA SILVA HQ\ ILTON'RADEMACKER PEREIRA '
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Vereador/ 22 secretario da Comiss3o
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