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PROJETO DE LEI N* 176/2023

"Institui o Programa de Inteligéncia Emocional — um
Olhar & saude mental, dos profissionais lotados na
Secretaria de Educagdo e das Criangas e Adolescentes
matriculados na Rede Municipal de Ensino, e da outras
providencias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAMIRIM, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1 ° Fica instituido o Programa de Inteligéncia Emocional — um olhar a sadde
mental, dos profissionais lolados na Secretana de Educagdo e das cnangas e adolescentes
matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Art. 2°0 Programa de Inteligéncia Emocional — um olhar a saide mental tera como
foco a prevengdo, acolhimento e atendimento a saude mental nas relagdes sociais no
ambito escolar dos profissionais lotados na Secretaria de Educagdo e das criangas e
adolescentes matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Art. 3° S30 os objelivos do Programa de Inteligéncia Emocional — um olhar a saude
mental:

| — acolher os profissionais, criangas e adolescentes em suas fragilidades
emocionais, seus sentimentos de inseguranga, ansiedade e medos impactados pelas
demandas apresentadas neste século;

Il —aprimorar agdes nas unidades de ensino voltadas a saude mental, que
contemplem reflexdes e agdes de enfrentamento referentes as fobias, bullying e a qualquer
outro lLpo de violdncia que interfira no processo de aprendizagem das criangas e
adolescentes, como também no desempenho do trabalho dos profissionais,

Il — promover novas agdes de cuidados com a saude mental que proporcione

desenvolvimento pleno no dmbito cognitivo, social, fisico e afetivo do publico-alvo do
Programa, proporcionando progressos na qualidade educacional;

IV — fomentar o autocenhecimento e autocuidado, ampliando a capacidade de lidar com
situagbes cotidianas e, consequentemente, fortalecendo a saude mental e o rendimento

profissional/escolar,

V — impulsionar agdes preventivas aos conflitos, na busca de resolugbes menos reativas
e mais positivas, contribuindo na formacao de habitos, atitudes e condutas de respeito em todas
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ando valores da

as relagdes que permeiam O cotidiano da comunidade escolar, dissemin
cultura de paz, do dialego, da ndo violéncia.

de da Secretana de Educacgao buscar
s especializadas, Poder
envolvimento de

Art. 4° Fica sob a responsabilida
parcenas com instituigdes académicas, entidade
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico para 0 des

acoes integradas para a aplicabilidade e o sucesso deste Programa,

Poder Executivo, autorizado a expedir regulamentagao

Art. 5° Fica o Chefe do
to da presente Lei, através de Decreto.

necessaria ao fiel cumprimen

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Vereadora Fativan Alves, Plenario Dr. Maro Medeiros, em

Parmamirim/ RN, 07 de agosto de 2023.
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JUSTIFICATIVA

O fendmeno social das doengas relacionadas a saude mental
vem sinalizando uma incidéncia e visibilidade social, assumindo
multiplas formas e niveis de gravidade. Tal contexto gera
preocupagdo na esfera escolar e no Poder Publico, gerando a
necessidade de se pensar em politicas publicas que estimulem
possiveis solugdes.

No contexto, atual em que o mundo esta comegando a superar
o Impacto da Pandemia da COVID-19 , onde nossas criangas e
adolescentes foram muito afetadas principalmente por estarem em
desenvolvimento e numa fase onde se encontram em um periodo de
maior vulnerabilidade da saude mental pela auséncia de controle
emocional adequado e de enfrentamento as adversidades.

O comprometimento psicossocial & especialmente importante
nos adolescentes, que dependem das intera¢des sociais e da
formacdo de grupos com Seus pares para o desenvolvimento
cerebral, a constru¢cdo da sua percep¢ao pessoal e 0 bem-estar
mental. E com a Pandemia se viram obrigados a viver em isolamento
social, com isso trouxe algumas consequéncias na saude mental das
nossas criangas e adolescentes.

Compreende-se que a escola & um espaco publico privilegiado,
onde desde cedo as relagdes sociais se desenvolvem e 0 exercicio
da cidadania se efetiva.

De modo consequente, no contexto escolar se refletem muitos
dos conflitos e tensdes existentes na sociedade, e com isso, devemos
relacionar a escola como um espago de rede de protegao, prevengao,
acolhimento e atendimento a saude mental, identificando e
sinalizando possiveis fragilidades.
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Nesta perspectiva ampla e abrangente, o foco do Programa de
Inteligéncia Emocional — um olhar @ saude mental, € a prevengao,
acolhimento e o atendimento as vulnerabilidades emocionais
relacionadas a saude mental e relagdes sociais dos profissionais
lotados na Secretaria de Educagado e das criangas e adolescentes
matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Portanto, submeto o presente Projeto de Lei, a fim de
materializarmos essa importante propositura, pleiteando-se pela sua
apreciagao e favoravel deliberagao.
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I'rojeto de Lei Ordinarin n®176/2023.
Origem: Departaimento de Processo Legislativo - DL
Destino: Comissdo Permanente de Constituigdo Legislagdo ¢ Reduglio Final

Assunto: Encaminhamento de Projeto par pareeer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar Projeto de Lei n”176/2023 - “INSTITUL
O PROGRAMA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL - UM OLIIAR A SAUDE
MENTAL, DOS PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DE EDUCACAO E
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES MATRICULADOS NA REDILE MUNICIPAL
DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ™ Autor (a): Poder Legiskativo
Municipal = Vereadora Fativan Alves Moura de Paiva “FATIVAN ALVES"™) pam

andlise ¢ claboragho de parccer.

Pamamicn/RN, 08 de agosto de 2023,

G
Rodrigo Cari®Gaorgel Martiniano
Coorll. d:hfp:—

de Processo Legishuivo
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Projetos para analise e emissdo de parecer
Prozada Comissio,

Por determinogdo da Mesa Diretora dessa Cidmara Municipal fazomos o uso do presente expoedientae para
encaminhar, em anexo, para analise e emissdo de parecer, 03 projelos apresentados na 70°
Sessio Ordindria, realizada no dia 08 de agosto de 2023,

Rodrigo Carlo Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legisiativo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E
REDACAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 176/2023, QUE PQOSSUI A
SEGUINTE EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA DE
INTELIGENCIA EMOCIONAL - UM OLHAR A
SAUDE MENTAL, DOS PROFISSIONAIS LOTADOS
NA SECRETARIA DE EDUCACAO E DAS
CRIANGAS E ADOLESCENTES MATRICULADOS
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS". (SIC). POLITICA DE ATENGAO A
SAUDE MENTAL. VICIO DE INICIATIVA QUANTO
AO ART. 4° DA PROPOSITURA. ART. 5° DE
CARATER AUTORIZATIVO INCONSTITUCIONAL.
CONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA
PROPOSICAO. RECOMENDAGCAQ AJUSTES NA
TECNICA DE REDACAQ LEGISLATIVA.

Autora: Vercadora Fativan Alves Moura de Paiva.

Relator: Vereador Thiago Fernandes da Silva,

| - RELATORIO.

Vem ao exame, sob a ética juridica e constitucional da Comissao Permanente
de Constiluigao, Legislacdo e Redacgao Final, o Projeto de Lei n® 176//2023 que
possui a seguinte ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE INTELIGENCIA
EMOCIONAL - UM OLHAR A SAUDE MENTAL, DOS PROFISSIONAIS LOTADOS
NA SECRETARIA DE EDUCAGCAO E DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Av. Castor Vieira Regis, /N, Cahabinal, Parnaminim/AN, CEP: 59.140-670 % .-g
CNPJ: 09.116.070/0001-84, XN/ \/
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MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS™ (SIC), de autoria da Vereadora Fativan Alves Moura de Paiva.

O projeto veio acompanhado de Parecer Juridico editado pela Procuradona
Legistativa desta Camara opinando pela  sua  viabilidade juridica e
constitucionalidade parcial, com recomendacao de afastamento dos art, 4° e art. 5% e
de ajustes na técnica de redacao legislativa.

E o relatdrio, Passo a opinar.

Il - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessario ressallar que o art. 13, inciso VI do Regimento
Interno da Camara Municipal de Parmnamirim/RN prevé como “prerrogativa do cargo
de vercador a emissdo de parecer e apresentagao de relatérios, quando integrante
da Mesa ou membro da comissao”.

Qutrossim, 0 aludido Regimento Interno, em seu art. 76, estabelece como
competéncia da Comissao Permanente de Conslituigao, Legislagao e Redacgao Final
a andlise de todas as proposicées sujeilas a apreciagao da Camara sob o prisma
conslilucional, legal, juridico, regimental.

Dessa forma, cabe a presente comissao avaliar se o Projeto de Lel esta em
condigdes de tramitar normalmente e sem vicio formal cu material capaz de torna-lo
inconstitucional pelo falo de suas normas nao conflitarem com as normas
conslitucionais e legais vigentes.

3 proficuo pontuar que a compeléncia legislativa do municipio possui escepo
no art. 30 da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988), o qual eslipula que:

A, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber: [...]

Av, Castar Vieira Regis, $/N, Cahabinal, Parnamirim/AN, CEP: $9.140-670 A
CNPJ: 09.116.070/0001-84. dg\ A
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Enquanto isso, a Lei Organica do Municipio de Parnamirim/RN estabelece em
scu art. 11, inciso |, que ao Municipio compele prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-eslar de sua populagao, cabendo-lhe,
privativamente, legislar sobre assuntos de interesse predominante do Municipio e
suplementar a legislagao Federal e a Esladual, no que couber, conforme pode ser
notado no trecho a sequir:

Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanio respeite ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagiao, cabendo:-lhe,
privativamente, dentre oulras, as seguinies atnbuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse predominante do Municipio ¢
suplementar a legislacao Federal e a Estadual, no que couber;

Quanto a competéncia do municipio para dispor sobre questoes relacionadas
a salde, conforme se depreende do art. 24, inciso XIl, cumulado com art. 30, incisos
I e Il e art. 196, capul, todos da Constituigdo Federal de 1988, ao Municipio é
conferida a possibilidade juridica de legislar acerca de temas sobre o direito a saude,
como € o caso do projeto de lei ora analisado, ndo havendo, portanto, nenhum vicio
que o0 macule neste aspecto, sendo vejamos:

Art, 24, Compete a Unijo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, protagio o defesa da saido;

Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; |...]

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doenga ¢ de oulros agraves € ao acesso universal e
igualitano as agoes e sServigos para sua Promogao, prolecao e
recuperacdao. (Grifo nosso).

Em que pese 0s municipios ndo terem sido contemplados no rol do caput do
art. 24 da CF/88, participando do exercicio da competéncia concorrente, o art. 30,

.
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inciso Il, disciplina que eles poderdo suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber, ou seja, em assunlos de interesse local. Logo, depreende-se que 0
municipio pode legislar sobre salde, no exercicio da sua compelténcia suplementar
para atender o interesse local, conforme o ant. 30, inciso | e |l da CF/88.

O Projeto de Lei n® 176/2023 propde a inslituigio de um Programa de
Inteligéncia Emocional = um olhar & saide mental dos profissionais lotados na
Secretaria de Educagdo e das criangas e adolescentes matriculados na rede
municipal de ensino.

Em linhas gerais, o projeto traga ©0s objelivos do programa e atribui a
Secretaria de Educagao a responsabilidade por buscar as parcenas necessarias,
bem como autoriza o Poder Executivo a regulamentar a lei,

Passando para a analise do projeto de lei em enfoque, € sempre importante a
alericao quanto a possivel ocorréncia de vicio de iniciativa em razao da potencial
criagao de atribuigdes para oulros Poderes ¢ instituicoes.

Sabe-se que cabe ao Chele do Poder Execulivo, privativamente, a iniciativa
de leis que versem sobre cnagdo e atribuigbes das Secretanas e 0rgdos da
administragdo publica, nos termos do art. 61, § 1° Il, "e” da Conslituicao Federal,
bem como pela Constituicdo Estadual (art. Art. 46, § 1°, II, “¢”), a Lei Organica do
Municipio de Parnamirim/AN (art. 2° caput e 50, Ill) e o Regimento Interno da
Camara (art. 130, § 2°, 11). Veja-se:

Art. 61, (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

()

e) criagio e extingao de Minisiérios e 6rgaos da administracdo
publica, observado o disposto no art, 84, Vi,

Art. 46 - (...)
§ 1°. Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
Il - disponham sobre:

() \/

Av, Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnaminm/AN, CEP: 59.140-670 o9 C —
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c) criacdo, estruturagdo ¢ atnbuigoes das Secretarias, Policia Militar,
Palicia Civil e 6rgios da administragao publica.

Art, 2° Conslituem o poder politico do Municipio, independentes e
harmonicos, entre si, o Executivo Municipal ¢ a Camara de
Vereadores.

()

Art. 50 - Sdo de iniciativa privativa dos Prefeitos as Leis que
disponham sobre:

| - criagao, transformacio ou extngao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administracao direta e autarquias ou aumento
de sua remuneragao,;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadona;

Il - cnagao, estruluragio ¢ atribuigdes das Secrelarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica;

IV - matéria orgamentdrnia, e a que autonize abertura de créditos ou
conceda auxilos, prémios e subvengoes.

Em consonincia com as disposicoes acima elencadas, que conslituem
reproducdo obrigatdria da reparlicao de competéncia prevista na Constiluicao
Federal, a vedagao legal a iniciativa parlamentar apenas se afigura quando a
proposigao legislativa verdadeiramente promove ingeréncia na competéncia do
Executivo de organizar seus servigos. Para as demais matérias passiveis de
normatizagao municipal, a competéncia € comum,

No que diz respeilo ao aspecto formal subjelivo, € necessario considerar que
a regra da reserva de iniciativa, prevista ariginariamente no art. 61, § 1° da CF/1988
e reproduzida nas conslituigdes estaduais e no art. 50 da Lei Organica do Municipio
de Pamamirim/RN, objetiva resquardar a fungdo do Poder Execulivo de exercer a
direcao superior da Administragao Publica.

Desse modo, ha posicionamentos defensores da ideia de que se um projeto
de lei proposto por parlamentar interferir nessa fungao precipua do Poder Executivo,
eslaria eivado de vicio de iniciativa, pois se imiscuiria indevidamente em alos que
sdo eminentemente administralivos. De outro lado, had entendimentos de que
projetos de lei que interferem na fungdo de direcdo superior da Administragao

Pablica do Poder Excculivo padecem ndo de vicio de iniciativa, mas ¢

"4
Av, Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670 o%? =
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inconstitucional por ferir a reserva da adminisiragdo e, portanto, o principio da

separagao dos poderes, consubstanciando-se, assim, em uma inconstitucienalidade
material.

Como o Supremo Tribunal Federal tem firmado o entendimento de que as
malérias reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo previsias no art. 61, §
1?2 da CF/1988 sao rol taxativo®, caminha-se para o entendimento de que o Projeto
de Lei n® 176/2023 padece de vicio de iniciativa apenas no seu art. 4° por dar
atribuicao a Secretaria Municipal de Educacao.

O art. 5° do projeto apresenta cardter autorizativo inconstitucional pois
autoriza o Executivo a fazer algo que ja é de sua competéncia.

Para um maior esclarecimento, ¢ importante tecer algumas consideragdes
acerca das chamadas “leis autorizalivas™. A licao doutrinarna de Sérgio Rezende de
Barros, explica que:

.insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘led autonzativa
conslilui um expediente, usado por patlamentares, para granear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou sSevigos em campos
materiais nos quais niao tém iniciativa das leis, em goral maténas
administrativas. Mediante esse tipo de 'leis’, passam eles, de aulores
do prejeto de lei, a co-autores da obra ou servico autonzado. Os
constlituinies consideraram tais obras e servigos como ostranhos aos
legisladores e, por isso, 0s sublrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu 'ler
aulorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é
a ‘lei' que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Exccutivo a executar atos que ja lhe estio autorizados
pela Constituigio, pois estio dentro da competéncia
constitucional desso Poder. O texto da ‘ler’ comega por _uma
Wg_m,_ﬁjo ‘Fica o Podor Exoculwo autonzado

nzacdo - por de__compeléncia

| iivo - nd sor '’ rminpdo’, moas

W&Mﬁgﬁw ta's ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de

! contorme decisbos: ADI 2.672, Rol. Min, Ellen Gracie, Redator p/ acordiio Min. Ayres Britto, Tnbunal
Pleno, OJ 10.11.2006,; da AD! 2,072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tnbunal Pleno, DJe 2.3.2015; da ADI
3394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008; ¢ REPEACUSSAO GERAL NO ARECURSO
EXTRAORADINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRQ, RELATOR: MIN. GILMAR MENDES.
20/09/2016.)

Av. Castar Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnaminm/AN, CEP: 59.140-670 , /-.{
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iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autonza a propria
Conslitui¢ao. Elas constituem um vicio patente. (BARROS, Sérgio
Resende de. “Leis"” autorizativas. Revisla do Institluto de Pesquisas
e Esludos, Bauru, n. 29, pp. 259-265, ago./nov. 2000.). (grifo nosso).

A jurisprudéncia pdatria esld em consonancia com a cilacdo acima
mencionada, no sentido de considerar inconstitucional as chamas ‘leis
autonzativas”, conforme entendimento reiterado do Supremo Tribunal Federal (STF),
a exemplo das ADIs n° 4.424 e 3.176, dentre outras decisGes nesse senlido
proferidas, também, nos tribunais de justica dos estados, como por exemplo:

Agdo Direla de Inconsttucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, ‘autonzando’ o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das ¢scolas
municipais auxilio pecunidrio para aquisigao de maternal oscolar,
através de vale-educagdo no comdércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas que versa sobre maléria reservada a iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 5° 25 e 144 da Conslituigao
do Estado, Nio obstante com cardter apenas ‘autorizativo’, lei da
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo.
Agdo procedente. (TJSP, ADI 994.09.220479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010). (grifo nosso).

Somado a isso, registre-se o fato de que a Unido, no exercicio da sua
compeléncia concorrente insculpida no art. 24 da CF/88, editou a Lei Federal n°®
13.935/2019 que inslituiu a prestagao de servigos de psicologia e de servico sccial
nas redes publicas de educacgao basica, podendo-se considerar que o Projeto de Lei
n® 176/2023 atua como uma espécie de suplementacao da mencicnada Lei, no
aspec!o da ateng¢ao a saude mental nas escolas da educacao basica municipal.

Analisando o Projeto de Lei n® 176/2023, observa-se que nao ha impeditivo
conslitucional para criagdo de programa de ateng¢do a satde mental nas escolas
municipais, vez que tal propositura estd dentro do dmbito de atuacdo do Poder
Legislativo em dispor sobre politicas publicas e ndo dispée sobre componente
curricular ou programa educacional.

Av. Castor Vicira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/R&N, CEP: 59.140.670
CNPJ: 09.116.070/0001-84,
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Acerca da tematica, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Ag.

Reg, em RE 290.549, definiu a possibilidade de iniciativa parlamentar para a criagao
de programas a serem executados pelo Poder Executivo desde que nao subsista a
ingeréncia quanto a forma de cumprimento da previsdo legal. Nesse sentido é
salular a dicgao do relator, Min. Dias Toffoli, in fitens:

A leoitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagao, a tanto nio autorizam, na medida em
que a criacao do programa instiluido por melo dessa lel apenas tinha
por objetivo fomentar a pritica de esportes em vias ¢ logradouros
publicos, tendo ficado gxpressamen nsigqn

que “a_implantaciio,_ coordonacio o acompanhameoento do programa

ficard_a_carqgo _do 6rqlio compelenlo do Poder Execulivo™, _a quem
incumbird, também, aprovar_as vias_designadas pelos moradores
para _a_realizacdo do programa, Vé-se, portanto, que a_competéneia
do Chete do Podar Execulivo local para disciplinar o uso das vias e

legradouros _publicos de sua_urbe foi devidamenle preservada pela
refenda lei,

Ademais, eventual onus decorrente da implementagao do Programa ndo
conduz a competéncia privativa do Peder Executivo, tal como restou delimitado pelo
STF por meio da Tese de Repercussao Geral do tema n® 917 nos seguintes termos:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Peder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da sua
estrutlura ou da atribuigio de seus 6rgiaos nem do regime juridico de
seus servidores publicos (art. 61§ 1°, 11, "a”, “¢” e “ef da Conslituigho
Federal).

Analisando o Projeto de Lei n® 176/2023 nao foi possivel identificar em sua
redagao aspeclos que gerem despesa imediala e concreta tendo em vista que
apenas traga 0s objelivos do programa sem mencionar agoes especificas que
demandariam a apresentagao de demonstrativo de impacto financeiro.

Dianle dos apontamentos feitos, conslala-se a possibilidade de
prosseguimento do Projeto de Lei n® 176/2023, devendo serem afastados os art. 4° ¢
art. 5° por apresenlarem 0s vicios de inconstitucionalidade apontados.

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cahabinal, Parnaminm/HN, CEP: 59.140.670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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A) DA TECNICA DE REDACAOQ LEGISLATIVA.
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No que tange a técnica de redagao legislativa, constata-se que o Projeto, em
linhas gerais, esta redigido em termos claros, objelivos ¢ concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, subscrito por seu autor, com o assunto registrado em
ementa, ainda com epigrafe e preAmbulo. A distribuicdo do texto também esla dentro
dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, sequindo as recomendagoes basicas
da Lei Complementar Federal n® 95/1998.

No entanlo, nota-se que o projeto analisado nio cumpriu com O qQue preconiza
o art. 7° da Lei Complementar Federal n® 95/1998, o qual diz que o primeiro artigo do
texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagiao, bem como
apresenta falha no uso da virgula na ementa a qual apresenta extenso texto.

Com o intuito de sanar os vicios aponlados, esta Comissao, por meio do
relator do projeto, apresenta a Emenda Mista n.° 01/2023 ao Projeto de Lei n®
176/2023.

. VOTO.

Em face do exposto, o Projeto do Lei n.° 176/2023 e sua Emenda Mista n.°
01/2023, merecem prosseguimento uma vez que demonstram bea forma juridica e
compalibilidade com as disposigoes da legislagao federal, esladual e municipal
vigentes.

Por isso, volo pelo prosseguimento do projeto com as alleragdes proposias
pcla Emenda Mista n.° 01/2023 ao Projeto de Lei n.° 176/2023.

IV. CONCLUSAO.

CNPJ: 09.116.070/0001-84,
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Por tais razoes, esta Comissao Permanente de Constituicao, Legislacao e
Redagao Final da Cdamara Municipal de Parnamirim/RN, OPINA PELA
APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 176/2023, COM AS ALTERACOES

PROPOSTAS PELA EMENDA MISTA N° 01/2023 ao seu texto, a qual também

merece aprovagio.
Em razdo da matéria, reccomenda-se o envio da propositura para

apreciagio da Comissdo Permanente as Comissdes Permanentes de Saude e
de Educacgdo, conforme art. 76, IV ¢ V do Regimento Interno da Camara
Municipal de Parnamirim/RN.

Parnamirim/RN, 02 de oulubro de 2023.

Thoss Grrands

THIAGO'FERNANDES DA SILVA
Presidente/Relator

Consenlimos com o Qatecer.

EGOCIO DE FREITAS
2° Secretario

1° Secretario

Av. Castar Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnaminim/AN, CEP: 59.140.670
CNPJ: 09.116,070/0001-84,
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO E REDAGAO

FINAL

EMENDA MISTA N.° 01/2023 AO PROJETO DE LEI N.° 176/2023

Allera a ementa e o art. 1° e suprime 0s
art. 4° ¢ art. 5° do Projeto de Lei n?°
176/2023.

Art. 1° A ementa do Projeto de Lel n® 176/2023 passa a constar com a seguinte
redagao:

“Institui o Programa de Inteligéncia Emocional — Um
Olhar a Saide Mental - na rede pablica de ensino de
Parnamirim/RN.”

Art. 2° O ant. 1° do Projeto de Lei n® 176/2023 passa ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Inteligéncia Emocional —
Um Olhar & Saude Mental — na rede publica de ensino do
municipio de Parnamirim/AN.”

Art. 3° Ficam suprimidos 0s art. 4° e art. 5° do Projeto de Lei n® 176/2023.

Art. 4° Em razao da supressao prevista no art. 3° desta emenda, proceder-se-a a
renumeragao dos dispositivos do Projeto de Lei n® 176/2023 obedecendo-se a
ordem légica.

Art. 5° Esta Emenda se incorporara ao lexto do Projeto de Lel n.° 176/2023 na data
em que for aprovada.

Av. Castor Vicira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59,140.670
CNPJ: 09.116.070/0001-84,
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Parnamirim/AN,02 de outubro de 2023.

ﬁuacyo f m‘r-g'o

THIAGO'FERNANDES DA SILVA
Presidente/Relator

Consentimos com a emenda,

GUSTAVO NEGOCIO DE FREITAS
19 Secretario 2° Secretdarno
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Projeto de Lei Ordiniria n®176/2023,
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissdo Permumente de Educagio

Assunto: Encaminbhamento de Projeto para parecer.

Despucho

Por atengdo ao parceer da Comissio Permanente de Constituigiio, Legislaglio
¢ Redagdo Final, cumpre-nos o dever de encaminhar Projeto de Lei n"176/2023 -
SINSTITUL O PROGRAMA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL - UM OLHAR A
SAUDE MENTAL, DOS PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DE
EDUCACAO E DAS CRIANCAS L ADOLESCENTES MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, 15 DA OUTRAS PROVIDENCIAS. © Autor (a): Poder
Legislativo Municipal - Vercadora Fativan Alves Moura de Paiva “FATIVAN

ALVES"™) ¢ Emenda para andlise ¢ claboragio de parecer.

Pamaminom/RN, 04 de outubro de 2023,
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Projeto para analise e emissao de parecer
Prozada Comissdo,

Por atengiio ao parecer da Comissio Permanente de Constituigho, Legislagdo e Redagdo Final, cumpro-nos
o dever de encaminhar Projoto de Lol n®176/2023 - “INSTITU! O PROGRAMA DE INTELIGENCIA
EMOCIONAL - UM OLHAR A SAUDE MENTAL, DOS PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DE
EDUCACAO E DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
£ DA OUTRAS PROVIDENCIAS. * Autor (a): Poder Legisintivo Municipal - Vereadora Fativan Alves
Moura do Paiva "FATIVAN ALVES") ¢ Emonda para andlise e elaborgio de parecer,

Rodrigo Carlo Gurgel Martiniano
Coordenador Procosso Legisialivo
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Projeto de Lei Ordindrin n"176/2023.
Origem: Departanmento de Processo Eegishtivo - DL
Destino: Comissdo Permanente de Soide

Assunto; Encamimhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Por mengdo ao parecer da Comissdo Permanente de Constituigiio, Legislaglo
¢ Redagido Final, cumpre-nos o dever de encaminhiar Projeto de Lei n"176/2023 -
SINSTITUL O PROGRAMA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL - UM OLHAR A
SAUDE MENTAL. DOS PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DI
EDUCACAO E DAS CRIANCAS IE ADOLESCENTLES MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ™ Autor (a): Poder
Legistativo Municipal - Vercadora Fativan Alves Moura de Paiva “FATIVAN

ALVES™) ¢ Emenda partimilise ¢ elaboragdo de parecer.

Parmamiany/RN, 04 de outubro de 2023,

Rodrigo Carlo® i Eo.l Martiniano
S——Coord. do B
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Projeto para analise e emissao de parecer

Prezada Comisdo,

Por atengdo ao parecer dn Comissiio Permanente de Constituigdo, Legisiagdo e Redagdo Final, cumpre-nos
o dover de encaminhar Projoeto de Lai n®176/2023 - “INSTITUI O PROGRAMA

DE INTELIGENCIA EMOCIONAL - UM OLHAR A SAUDE MENTAL, DOS PROFISSIONAIS LOTADOS

NA SECRETARIA DE EDUCAGAO E DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS. " Autor (a): Poder Lagisiativo Municipal -
Vereadora Fativan Alves Moura de Paiva “FATIVAN ALVES") e Emenda para andlise e elnboragio de

parecer.

Rodrigo Carlo Gurgal Martiniano
Coordenador Processo Legisiativo
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Comissdo Permanente de Saude

Parecer: Projeto de Lei n* 176/2023,
Instituigdo do Programa de Inteligéncia
Emocional para Profissionais da Educagdo e
Alunos da Rede Municipal de Ensino.

Autor: Vereadorgativan Alves Moura de Paiva Al ol B US PREB A
3 RECEBIDO
Relator: Vereador Leonardo Lima da Costa 0{'9’-"3 A3 1 30 12015
Shfoalaar '\g’f..-.i'z.{ul

| - RELATORIO

Este parecer é elaborado pela Comissdo Permanente de Saude da Cimara
Municipal de Parnamirim, tendo como relator o vereador Leonardo Lima da Costa. O
Projeto de Lei n? 176/2023, de autoria da vereadora Fativan Alves, propde a instituigio
do Programa de Inteligéncia Emocional para profissionais da educagdo e alunos da

Rede Municipal de Ensino do municipio.
Il - FUNDAMENTACAO

Projeto de Lei n® 176/2023 visa a criagdo do Programa de Inteligéncia
Emocional, com faco na saude mental dos profissionais da educagdo e dos alunos da
Rede Municipal de Ensino. Esse programa atende a uma série de necessidades legais e

sociais, embasadas nos seguintes pontos:

1. Direito a Saude Mental: A Constituigdo Federal de 1988 prevé que a saude é um
direito de todos e dever do Estado. A sacde mental faz parte desse direito, e a
promogdo de acdes que visem a melhorar a saude mental dos cidaddos, em
especial dos profissionais da educagdo e dos estudantes, ¢ fundamental para o
bem-estar de todos.
2. Impactos da Pandemia: O contexto da pandemia da COVID-19 afetou
significativamente a saiude mental das criangas e adolescentes, O isolamento
social, aincerteza e 0 medo tiveram impactos psicologicos profundos. Portanto,
a criagdo de um programa que visa aprimorar as agdes nas u_nidades de ensino
voltadas a saude mental é necessaria para lidar com as consequéncias desses m

cventos.
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3. Educacgdo como Espago de Protecdo: A escola € um espacgo privilegiado para a

formagdo de cidadios. Assim, cuidar da saide mental de professores e alunos ¢
vital para criar um ambiente favordvel 3o desenvolvimento integral.

4. Prevengdo e Promogdo da Saude Mental: O Programa de Inteligéncia Emocional
tem o objetivo de prevenir e promover a sasde mental, Ele busca aprimorar
agdes nas unidades de ensino que contemplem reflexdes e agdes de
enfrentamento relacionadas a questdes como fobias, bullying e outras formas
de violéncia que impactam o aprendizado e o bem-estar de criangas e

adolescentes.
Il - VOTO DO RELATOR

Com base na fundamentagdo apresentada e na clara importancia da medida
proposta para a promogado da saude mental dos profissionais da educagdo e dos alunos
da Rede Municipal de Ensino de Parnamirim, manifesto meu voto FAVORAVEL 3

aprovagdo do Projeto de Lein® 176/2023 e a Emenda Mista n? 01/2023.
IV - CONCLUSAO

A Comissdo Permanente de Satde da Camara Municipal de Parnamirim
reconhece a relevincia do Projeto de Lei n® 176/2023 e a Emenda Mista n® 01/2023,
por promover agdes voltadas a inteligéncia emocional e saude mental dos envolvidos
na educagdo municipal, 1sso contribuird para um ambiente escolar mais saudivel e

propicio ao desenvolvimento integral dos alunos.

Parnamirim, 14 de setembro de 2023.

'/
- - -~
S

7

Leonardo L:m: da Costa

7/
l%dee( rio/Relator

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO

OBJETO: PROJETO DIE LEI N® 1762023, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
INTELIGENCIA  EMOCIONAL - UM OLHAR A SAUDE MENTAL, DOS
PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DE EDUCACAO E DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

RELATOR: VEREADOR ITALO DE BRITO SIQUEIRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO PROJETO DE LEI
N“ 1762023, QUE INSTITUI O PROGRAMA DI INTELIGENCIA
EMOCIONAL - UM OLHAR A SAUDE MENTAL, DOS
PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DE EDUCACAO
I DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES MATRICULADOS NA
REDE  MUNICIPAL.  DE  ENSINO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DA LEI
ORGANICA E  REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
N MUNICIPAL  DE  PARNAMIRIM/RN.  PARECER  PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO.

PARECER

| - RELATORIO

Viém ao exame, sob a otica juridica ¢ constituctanal, da Comissdo Permanente de Educagdo
desta Casa Legishuiva, o Projeto de Lei n® 17672023, que INSTITUI O PROGRAMA DE
INTELIGENCIA  EMOCIONAL - UM OLHAR A SAUDE MENTAL, DOS
PROFISSIONAIS LOTADOS NA SECRETARIA DE EDL 'CACAO E DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, I DA
OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria da Vereadora Fativan Alves,

. ‘%: Camara Municipal de Parnaminm Site: www.parnamirim. leg.br
Avenida Castor Vieira Régls, s/n Facebook.com/camaramunicipaldeparnamirim
Bairro Cohabinal, Instagram/camaraparnamirim
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O referente projeto de lei veio acompanhado de Parecer da Comissiio Permanente de

Constitucionalidade ¢ Justiga ¢ de emenda mista.
12 o reliatdnio, Passo a opinar,

Il - ANALISE

Inicialmente, faz-se¢ necessidrio ressaltar que o art. 13% inciso VI, do Regimento
Intermo da Camara Municipal de Pamaminm/RN prevé como “prerrogativa do cargo de
vereador o emissiio de parccer ¢ apresentagiio de relmtonios, quando integrante da Mesa ou
membro da comissio™.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art, 76, estabelece como competénein
din Comissiio Permancente de Educagdo a andlise de todas as proposigoes sujeitas & apreciagdo
da Camara de matérins que disponham sobre educagio, ensino, arte, patrimanio historico
espartes ¢ concessiio de bolsas de estudo, como ¢ a presente demanda.

Dessa forma, cabe a esta comissdo avaliar s¢ o Projeto de Ler n® 17672023 ¢ sua
cmenda estdo em condigdes de tramitar normalmente, sem vicio material que seja capaz de
tarnd-los inconstituctonais, haja vista que os dispositivos ora em andlise niio podem conthitar
com as normas constitucionas ¢ legas vigentes. Carccendo, obrigatorinmente, da observagiio
em questio de adequagdo com as matcrias que disponham sobre a educagio.

De inicio, destuca-se que a competénein legislativa do municipio possui escopo no art,
30 da Constituigdo Federal de 1988 (CE/1988), o qual estipuln gque: “Compete aos
Municipios: [ - legislar sobre assuntos de interesse local: 11 - suplementar a legislaglo federal
¢ a estadual no que couber™,

Nesse vies, a Lei Orginica do Municipio de Pamaminm/RN estabelece em seu art,
11°, inciso 1, que ao ente municipal cabe prover a tudo quanto seja matéria ao scu peculiar
interesse ¢ ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, legislar sobre
assuntos de interesse predominante do Municipio. E ainda, suplementar s legislagoes Federal

¢ a Estadual, no que couber, conforme dispde a seguir:

Avenida Castor Vieira Régis, s/n Facebook.com/camaramunicipaldeparnaminm
Bairro Cohabinal, Instagram/camaraparnamirim

{[i};} Cimara Municipal de Parnaminm Site: www.parnamirim.leg.br
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“Art. 11 Ao Municipio compele prover a itde guante respeile o sci
interesse local ¢ ao hemeestar de sua populagdo, cabendo-lie,
privativamente, denire ontras, as seguintes atribuigaes;

I - legislar sobre assumtos de inleresse predominante do Municipio ¢

suplementar a legistagdo Federal ¢ a Estadual, no que couber: ™

Por consepuinte, em andlise ao Projeto de Lei n® 1762023 ¢ da sua emenda verifica-se
que este trata acerca de proposta advinda do Legislativo Municipal dispondo sobre programa
atinente & realidade do Municipio de Pamamirim/RN, inexistindo inconstitucionahidade na
propositura, uma vez que versa de matéria de interesse publico local ¢ ndo desrespeita

disposigdes insertas no artigo 37 da nossa Carta Muaior,

Assim, ¢ notorio que o Projeto de Lei n” 17672023 ¢ sua emenda tratam de interesse
local ¢ respeitam a competéncia municipal, estando na coneepglo desta Comissio, apto a
tramitar, devendo ter seu prosseguimento normal, nos moldes constantes na Lei Orgénica ¢ no

Regimento Intemo desta Casa Legislotiva,

1 -voT1o

Em face do exposto, ndo se vislumbru abice i tramitagdo o Projeto de Ler n®
17672023 ¢ sun emenda, haja vista que atendem 20 pressuposto constitucional ¢ legal, I, sob

tais aspectos, encontram-se aplos a serem aprovados a1é o presente momento.

Paor isso, voto pelo conbiecimento, recebimento e pela aprovagio total dos dispositivos
juridicos constanies no referido projeto de lei ¢ na sua emenda, por estarem em total hurmonia

juridica com a Constituigio Federal, a Lei Orgdnica do Municipio ¢ o Regimento Interno da

Camara,
3 Cimara Municipal de Parnaminm Site: www.parnamitim_leg.br
, Avenida Castor Vieira Régis, s/n Facebook.com/camaramunicipaldeparnamirim

Bairro Cohabinal, Instagram/camaraparnamirim
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CAMARA MUNICIPAL DE

% PARNAMIRIM

A CASA DO POVO

IV - CONCLUSAO

Pelas razdes apresentadas, esta Comissdo Permanente de Educagio da Cimara
Municipal de Pamaminim/RN, opina pelu aprovagiio total do projeto de lei n® 176/2023 ¢ da
sua emenda mista,

Eis o parecer. Salvo melhor juizo.

Pamamirim/RN, em 24 de outubro de 2023,

( RELATOR

GUSTAVO NEGOCJO DE FREITAS DIEGO AMERIO@DE CARVALHO
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