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O PREFEITO DA CIDADE DE PARNAMIRIM RN fago saber que o Poder Legislativo
aprovou e eu sanciono a Segumte Lei: 2
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pelo poder publico a ”Emanczpagao Politica” e ‘a
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evento religioso nas festas realizadas
esta do Sabugo” no municipio de
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JUSTIFICATIVA

Esta Lei visa fomentar a participacdo da classe religiosa em eventos musicais que
contem apoio da iniciativa publica, sob qualquer forma.

Eventos religiosos sdo encontros para celebracdo da fé e dos valores de uma
comunidade. S50 oportunidades criadas para se trabalhar a espiritualidade, por isso

alguns eventos religiosos podem estar ligados ou n3
O principal objetivo dessa lei & promover a conexdo de ideias, unindo pessoas

o a uma religido.

diferentes em torno do mesmo proposito, tendo sempre como foco a mensagem que
sera transmitida. Por isso, é muito comum que eventos religiosos sejam organizados
a partir de um tema principal. o

o

Pelo acima exposto, esperamos que os nobres pares desse Poder Legislativo aprovem
0 presente projeto de lei. .
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Projeto de Lei n°159/2023.
Origem: Departamento de Processo Legislativo - DPL
Destino: Comissio Permanente de Constitui¢do Legislagdo e Redagdo Final

Assunto: Encaminhamento de Projeto para parecer.

Despacho

Cumpre-nos o dever de encaminhar o Projeto de Lei n°159/2023 - “DISPOE
SOBRE A INCLUSAO DE 1 (UM) DIA DE EVENTO RELIGIOSO DURANTE A
COMEMORACAO DA EMANCIPACAO POLITICA E DA FESTA DO SABUGO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN. ” (Autor (a): Poder Legislativo
Municipal - Vereador Gustavo Negocio de Freitas “GUSTAVO NEGOCIO”) para

analise e elaboragéo de parecer.

Parnamirim/RN, 06 de julho de 2023.

el Martiniano

Processo Legislativo
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Projetos para analise e parecer
Prezada Comisséo,
Por determinacdo da Mesa Diretora dessa Camara Municipal fazemos o uso do presente expediente para

encaminhar, em anexo, para analise e parecer, os projetos apresentados na 642 Sesséo Ordinaria, realizada
no dia 06 de julho de 2023.

Rodrige Carle Gurgel Martiniano
Coordenador Processo Legislativo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO

E REDAGAO FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PARECER AO
PROJETO DE LEI N.° 159/2023, QUE POSSUI A
SEGUINTE EMENTA: ‘DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DE 1 (UM) DIA DE EVENTO
RELIGIOSO DURANTE A COMEMORACAO DA
EMANCIPAGAO POLITICA E DA FESTA DO
| SABUGO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARNAMIRIM/RN” (SIC). EVENTO
| COMEMORATIVO. PARTICIPAGAO RELIGIOSO
NA COMEMORAGCAO DE EMANCIPAGAO.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA LAICIDADE PRESENTE NO ART. 19, | DA

CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO. RECOMENDAGAO DE AJUSTE
DE GRAFIA.

Autor: Vereador Gustavo Negocio de Freitas.

Relator: Vereador italo de Brito Siqueira.
| - RELATORIO.

Vem ao exame, sob a otica juridica e constitucional da Comissao
Permanente de Constituigdo, Legislagdo e Redagéo Final, o Projeto de Lei n.°
159/2023 que “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE 1 (UM) DIA DE EVENTO
RELIGIOSO DURANTE A COMEMORAGAO DA EMANCIPACAP POLITICA E DA
FESTA DO SABUGO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN” (SIC),
de autoria do Vereador Gustavo Negocio de Freitas. 09€

Gt
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O projeto veio acompanhado de Parecer Juridico editado pela Procuradoria

Legislativa desta Camara opinando pela sua viabilidade juridica e

constitucionalidade com recomendacao de ajuste de grafia.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il - ANALISE.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o art. 13, inciso VI do
Regimento Interno da Céamara Municipal de Parnamirim/RN prevé como
“prerrogativa do cargo de vereador a emissdo de parecer e apresentacdo de
relatorios, quando integrante da Mesa ou membro da comissao”.

Outrossim, o aludido Regimento Interno, em seu art. 76, estabelece como
competéncia da Comissdo Permanente de Constituicdo, Legislagdo e Redagéo
Final a analise de todas as proposigoes sujeitas a apreciagdo da Camara sob o
prisma constitucional, legal, juridico, regimental.

Dessa forma, cabe a presente comissao avaliar se o Projeto de Lei esta em
condigbes de tramitar normalmente e sem vicio formal ou material capaz de torna-
lo inconstitucional pelo fato de suas normas nao conflitarem com as normas

constitucionais e legais vigentes.

E proficuo pontuar que a competéncia legislativa do municipio possui
escopo no art. 30 da Constituigado Federal de 1988 (CF/1988), o qual estipula que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[.]

Enquanto isso, a Lei Organica do Municipio de Parnamirim/RN estabelece
em seu art. 11, inciso |, que ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagédo, cabendo-lhe,

privativamente, legislar sobre assuntos de interesse predominante do Municipio e

il

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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suplementar a legislagéo Federal e a Estadual, no que couber, conforme pode ser

notado no trecho a seguir:

Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu interesse local e ao bem-estar de sua populacido, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse predominante do
Municipio e suplementar a legislagéo Federal e a Estadual, no que
couber;

Passando para a analise do projeto de lei em enfoque, é sempre importante
a afericdo quanto a possivel ocorréncia de vicio de iniciativa em razdo da

potencial criagéo de atribuigdes para outros Poderes e instituicées.

Sabe-se que cabe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre criagéo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos
da administragao publica, nos termos do art. 61, § 1°, I, “e” da Constituicio
Federal, bem como pela Constituicdo Estadual (art. Art. 46, § 1°, lI, “¢’), a Lei
Orgénica do Municipio de Parnamirim/RN (art. 2°, caput e 50, lil) e o Regimento

Interno da Camara (art. 130, § 2°, II). Veja-se:

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

Art. 46 - (...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

Il - disponham sobre:

(.)

c) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias, Policia
Militar, Policia Civil e 6rgaos da administragao publica.

CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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Art. 2° Constituem o poder politico do Municipio, independentes e
harmbénicos, entre si, o Executivo Municipal e a Camara de
Vereadores.

(.)

Art. 50 - Séo de iniciativa privativa dos Prefeitos as Leis que
disponham sobre:

I - criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquias ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracdo Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes.

Em consonancia com as disposigbes acima elencadas, que constituem
reproducéo obrigatéria da reparticdo de competéncia prevista na Constituicao
Federal, a vedagéo legal a iniciativa parlamentar apenas se afigura quando a
proposicéo legislativa verdadeiramente promove ingeréncia na competéncia do
Executivo de organizar seus servigos. Para as demais matérias passiveis de

normatizacéo municipal, a competéncia € comum.

Analisando o Projeto de Lei n.° 159/2023, observa-se que ndo ha
impeditivo constitucional ou legal para a proposigao, por parte dos vereadores, de
criagdo de datas e semanas comemorativas ou alusivas a temas especificos,
matéria a qual trata o referido projeto, o qual propée que seja incluido um dia de

evento religioso nas comemoragdes da emancipagéo e na Festa do Sabugo.

Quanto ao aspecto formal subjetivo, nota-se que ndo ha
inconstitucionalidade no projeto, visto que a matéria ndo esta reservada a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, a jurisprudéncia patria tem entendido nao haver invasdo de
competéncia nos casos em que ha a instituicdo de datas comemorativas ou
alusivas a temas especificos por meio de lei de autoria de vereador, quando esta

ndo estabelece medidas relacionadas a organizagdo da administracéo publica,

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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nem cria deveres diversos daqueles genéricos, como pode ser notado nas

decisbes a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui
como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da
Biblia — Ato normativo que cuida de matéria de interesse local —
Mera criagdo de data comemorativa. Constitucionalidade
reconhecida. Nao ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por vereador. Norma editada que nao estabelece
medidas relacionadas a organizagdo da administragao
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou
mesmo despesas extraordindrias. Agdo de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. Por forga da Constituicdo, os municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada
na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CF).
A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal néo
excede os limites da autonomia legislativa de que foram
dotados os municipios." (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
0140772-62.2013.8.26.0000, Orgado Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros, j.
23/10/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de
25 de abril de 2016, do Municipio de Mirassol, que ‘Institui A
Semana de Combate ao Aedes Aegypt no ambito do Municipio de
Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a dispositivos que né&o e
guardam relagdo com o tema em debate, tal como carece de
fundamentagéo correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem
como artigo 22, inciso XXVIl da CR). Impertinéncia de
exame. Iniciativa oriunda do poder legislativo local.
Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada.
Lei que ndo disciplina matéria reservada a Administragéao,
mas sim sobre programa de conscientizacdo de carater geral.
Auséncia de invasdo a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, [...]. ATO normativo, ademais, que n&o_ impde
qualquer atribuicdo ao Executivo local, ostentando conteiddo
educativo _a justificar atuacdo legislativa municipal. Auséncia
de violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Macula
aos artigos 5° 47, incisos ll, XIV E XIX, da Constitui¢cdo
Bandeirante, ndo constatada. Previsdo orgcamentaria genérica

que, por si s6, ndo tem o conddo de atribuir inconstitucionalidade W

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
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a lei. Precedentes. Pretensdo improcedente (TJSP - ADI 2101150-
34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

No que diz respeito ao fato de se propor incluir um dia de evento religioso
nas comemoragbes de emancipacdo e Festa do Sabugo, deve-se levar em

consideragao o que diz o art. 19, | da Constituicdo Federal de 1988. Veja-se:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagcbes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

Da leitura da propositura, nota-se que ela nao fere diretamente o
supramencionado dispositivo constitucional, visto que ndo ha qualquer acéo de
estabelecimento de culto religioso, subvencionamento ou relagao de dependéncia
com as igrejas. No entanto, ressalte-se que a implementacéo da proposta lei deve
ser feita dentro dos ditames constitucionais que veicula a laicidade e impée o

interesse publico na atuagéo do Estado junto as instituicées religiosas.

Logo, a matéria em aprego, por tratar-se de norma de interesse local, esta
dentro da competéncia municipal e ndo apresenta vicios capazes de impedir seu

prosseguimento no tramite processual legislativo.

A) DA TECNICA DE REDAGCAO LEGISLATIVA.

No que tange a técnica de redacgao legislativa, constata-se que o Projeto,
em linhas gerais, esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, subscrito por seu autor, com o assunto registrado em

ementa, com epigrafe e preambulo.

A distribuicdo do texto também estad dentro dos padrées exigidos pela

técnica legislativa, seguindo as recomendacgdes basicas da Lei Complementar n° J38

95/1998. w

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
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Nota-se, no entanto, que o vocabulo “politica” utilizado na ementa foi

grafado sem o acento grafico, o que deve ser corrigido. Como tal corregéo nao
possui cunho normativo, deve ser realizada por ocasido da revisdo e redacao final
da propositura.

lll. VOTO.

Em face do exposto, o Projeto de Lei n.° 159/2023 merece
prosseguimento uma vez que demonstra boa forma juridica e compatibilidade
com as disposi¢cdes da legislagao federal, estadual e municipal vigentes.

Por isso, voto pelo prosseguimento do Projeto de Lei n.° 159/2023.

IV. CONCLUSAO.

Por tais razdes, esta Comissdo Permanente de Constituicdo, Legislagao e
Redagdo Final da Camara Municipal de Parnamirim/RN, OPINA PELA
APROVAGCAO TOTAL DO PROJETO DE LEI N.° 159/2023.

arnamirim/RN, 18 de setembro de 2023.

iTALO DE BRITOSIQUEIRA
1° Secretario/Relator
Consentimos com o parecer,

o g o) ndg

THI‘AGO ERNANDES DA SILVA GUSTAVO NEG
Presidente 29

10 DE FREITAS
¢retario
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Redacéao Final n°080, de 06 de outubro de 2023.

Dispde sobre a inclusao de 01 (um) dia de evento
religioso  durante a comemoracdo da
Emancipacdo Politica e da Festa do Sabugo no
ambito do municipio de Parnamirim/RN.

O PREFEITO DA CIDADE DE PARNAMIRIM/RN, faco saber que o Poder
Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei inclui 01 (um) dia de evento religioso durante a comemoracdo da

“Emancipacdo Politica” e da “Festa do Sabugo” no municipio de Parnamirim/RN.

Art. 2° Fica estabelecida a realizacdo de 01 (um) dia de evento religioso nas festas
realizadas pelo poder publico a “Emancipacdo Politica” e a “Festa do Sabugo” no municipio

de Parnamirim/RN.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Parnamirim/RN, 06 de outubro de 2023.
Comissao Permanente de Constituicdo, Legislacdo e Redacéo Final.
THIAGO FERNANDES DA SILVA

Presidente

ITALO DE BRITO SIQUEIRA GUSTAVO NEGOCIO DE FREITAS
1° Secretario 20 Secretério

Camara., Camara raEa
ta] Digitala TURAL

Av. Castor Vieira Régis, s/n - Cohabinal - CEP 59140-670
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